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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Реж                                                                                                                          28 ноября 2018 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 22.11.2018 № 1733 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Проект решения с Приложениями 1-10 и пояснительной запиской, подготовленной Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 20.11.2018.
Проектом предлагается корректировка основных характеристик бюджета, утверждённых на 2018 год решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 (ред. от 21.11.2018)
. Внесение изменений в расходную часть планового периода, осуществлено в пределах утверждённых ассигнований.

Доходы

Доходы бюджета РГО в 2018 году прогнозируются в объёме 1 788 470,5 тыс. руб., со снижением к уточнённым назначениям на 10 982,9 тыс. руб. или 0,6 %, в т.ч. по видам:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонения
	Исполнение 22.11.2018
	Процент

г.8/г.4

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9


	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	553 404,0
	30,8
	558 534,6
	31,2
	+ 5 130,6
	+ 0,4
	495 757,3
	88,7

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физ.лиц)
	417 000,0
	75,4
	417 000,0
	74,6
	-
	- 0,8
	363 063,0
	87,1

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоги на товары (работы, услу-ги), реализуем.на территории РФ
	18 206,6
	3,3
	18 206,6
	3,2
	-
	- 0,1
	16 062,9
	88,2

	Налоги на совокупный доход
	26 388,5
	4,8
	28 326,0
	5,1
	+ 1 937,5
	+ 0,3
	28 082,7
	99,1

	Налоги на имущество
	40 600,9
	7,3
	41 200,0
	7,4
	+ 599,1
	+ 0,1
	38 922,9
	94,5

	Государственная пошлина
	5 550,0
	1,0
	5 005,0
	0,9
	- 545,0
	- 0,1
	4 738,4
	94,7

	Доходы от использования иму-щества, находящегося в государ-ственной и муниципальной соб-ственности 
	21 638,0
	3,9
	21 658,8
	3,9
	+ 20,8
	-
	25 162,0
	116,2

	Платежи при пользовании при-родными ресурсами
	1 058,0
	0,2
	963,5
	0,2
	- 94,5
	-
	946,1
	98,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации госуд-ва
	13 173,5
	2,4
	11 648,9
	2,1
	- 1 524,6
	- 0,3
	10 700,3
	91,9

	Доходы от продажи материаль-ных и нематериальных активов
	8 446,5
	1,5
	12 155,4
	2,2
	+ 3 708,9
	+ 0,7
	5 286,3
	43,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 330,0
	0,2
	2 337,4
	0,4
	+ 1 007,4
	+ 0,2
	2 375,8
	101,6

	Прочие неналоговые доходы
	12,0
	-
	33,0
	-
	+ 21,0
	-
	416,9
	в 12,6 р

	Безвозмездные поступления
	1 246 049,4
	69,2
	1 229 935,9
	68,8
	-16 113,5
	- 0,4
	1 067 592,1
	86,8

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	85 563,0
	6,9
	85 563,0
	7,0
	-
	- 0,2
	78 441,0
	91,7

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	418 701,3
	33,6
	423 571,8
	34,4
	+ 4 870,5
	- 0,4
	390 467,1
	92,2

	Субвенции бюджетам бюджет-ной системы РФ
	670 400,8
	53,8
	649 296,8
	52,8
	-21 104,0
	- 0,6
	563 186,9
	86,7

	Иные межбюджет. трансферты
	68 706,5
	5,5
	68 826,5
	5,6
	+ 120,0
	+ 1,2
	48 826,5
	70,9

	Прочие безвозмездные поступ-ления в бюджеты городских округов
	2 677,8
	0,2
	2 677,8
	0,2
	--
	-
	2 768,8
	103,4

	Возврат остатков субсидий, суб-венций и иных межбюджетных трансфертов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 16 097,2
	-

	Итого
	1 799 453,4
	100,0
	1 788 470,5
	100,0
	- 10 982,9
	х
	1 563 349,4
	87,4


Корректировка бюджетных назначений производится с ориентиром на фактические доходы в бюджет РГО на момент настоящего уточнения, которые составляют 87,4 %, к предлагаемому проектом решения прогнозу поступлений.
Налоговые и неналоговые доходы увеличиваются в целом на 5 130,6 тыс. руб. или 0,9 %, преимущественно за счёт неналоговых поступлений (+ 3 139,0 тыс. руб. или 61,1 %), из них 3 708,9 тыс. руб., в связи увеличением доходов от продажи муниципальной собственности. При этом доходы от реализации недвижимого имущества и земельных участков, по отношению к предлагаемым назначениям, составляют на 22.11.2018 всего 43,5 %, за счёт низкого процента исполнения Прогнозного плана приватизации муниципального имущества (27,6 %).
Безвозмездные поступления уменьшаются на 16 113,5 тыс. руб., за счёт сокращения субвенций городскому округу для осуществления государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату ЖКУ.
Расшифровка изменений в разрезе собственных доходов и межбюджетных трансфертов приведена в пояснительной записке к проекту решения.

С учётом уточнений структура доходной части бюджета на текущий финансовый год незначительно изменилась в сторону увеличения доли налоговых и неналоговых доходов (+ 0,4%).
Объём доходов на плановый период 2019-2020 годов не меняется.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО на 2018 год является целесообразным, потому как в отношении безвозмездных поступлений соответствует положениям нормативных правовых актов регионального уровня; в части собственных доходов корректировка осуществлена с учётом динамики поступлений за предшествующие периоды и текущего финансового года. Исключение составляют доходы от реализации муниципального имущества, т.к. существует реальный риск их недополучения в запланированном объёме.
Расходы

Проектом решения расходы на 2018 год планируются в сумме 1 832 707,1 тыс. руб., со снижением к уточнённым назначениям на 15 232,9 тыс. руб. (ОБ – 12 644,6; МБ – 2 588,3) и 0,8 %.
Корректировка расходной части бюджета РГО приведена в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонения
	Исполнение 22.11.2018
	Про-

цент

г.8/г.4

	
	Сумма
	Уд.
вес
	Сумма
	Уд.
вес
	Сумма
	Уд.вес
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Общегосударственные воп-росы
	143 613,8
	7,8
	135 126,2
	7,4
	- 8 487,6
	- 0,4
	102 604,1
	75,9

	Национальная безопасность и правоохранительная деятель-ность 
	10 019,2
	0,5
	9 000,9
	0,5
	- 1 018,3
	-
	5 830,6
	64,8

	Национальная экономика
	135 944,5
	7,4
	132 833,0
	7,2
	- 3 111,5
	- 0,2
	117 992,9
	88,8

	Жилищно-коммунальное хо-зяйство
	211 336,3
	11,4
	223 542,4
	12,2
	+12 206,1
	+ 0,8
	163 111,5
	73,0

	Охрана окружающей среды
	691,0
	-
	640,5
	-
	- 50,5
	-
	640,4
	99,9

	Образование
	935 979,5
	50,7
	939 540,9
	51,3
	+ 3 561,4
	+ 0,6
	801 736,6
	85,3

	Культура, кинематография
	141 521,1
	7,6
	146 016,2
	8,0
	+ 4 495,1
	+ 0,4
	122 152,8
	83,7

	Социальная политика
	243 252,2
	13,2
	220 224,2
	12,0
	- 23 028,0
	- 1,2
	177 509,2
	80,6

	Физическая культура и спорт
	23 872,7
	1,3
	24 573,2
	1,3
	+ 700,5
	-
	21 052,0
	85,7

	Средства массовой информа-ции
	1 169,7
	0,1
	1 169,7
	0,1
	-
	-
	769,7
	65,8

	Обслуживание государствен-ного и муниципального долга
	540,0
	-
	40,0
	-
	- 500,0
	-
	19,5
	48,8

	Итого
	1 847 940,0
	100,0
	1 832 707,1
	100,0
	- 15 232,9
	х
	1 513 419,3
	82,5


Изменения коснулись практически всех разделов расходной бюджетной классификации, применяемых при исполнении бюджета РГО.

Осуществлено увеличение бюджетных ассигнований по разделам:
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 5,8 %);

0700 «Образование» (+ 0,4 %);

0800 «Культура, кинематография» (+ 3,1 %);
1100 «Физическая культура и спорт» (+ 2,9 %).

Сокращены ассигнование по разделам:
0100 «Общегосударственные вопросы» (- 5,9 %);

0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (- 10,2 %);

0400 «Национальная экономика» (- 2,3 %);
0600 «Охрана окружающей среды» (- 7,3 %);
1000 «Социальная политика» (- 9,5 %);
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» (- 92,6 %).

Предлагаемые изменения оказали соответствующее влияние на структуру расходов местного бюджета, при этом основная доля ассигнований сохраняется на приоритетных направлениях, определённых на этапах формирования и принятия бюджета РГО.
Без изменения утверждается лишь раздел 1200 «Средства массовой информации».
По состоянию на 22.11.2018 кассовые расходы бюджета в целом составляют 1 513 419,3 тыс. руб. или 82,5 %, по отношению к предлагаемым проектом решения назначениям. Низкий процент освоения бюджетных средств наблюдается по разделам «Общегосударственные вопросы», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Проектом решения распределён остаток иных межбюджетных трансфертов, выделенных бюджету РГО на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.06.2018    № 372-ПП в сумме 6 630,0 тыс. руб. на стимулирование муниципальных образований за достижение лучших темпов роста поступлений налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с предшествующим периодом. Расходование данных трансфертов не имеет целевого назначения и в соответствии с п.6 Порядка и условий их предоставления, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1284-ПП (Приложение 4), определяется органами местного самоуправления самостоятельно. Распределение средств областного бюджета представлено в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Всего
	Распределение

	Администрация РГО
	2 672,1
	2 524,5
	5 196,6
	Замена остановочных комплексов;
ремонт, реконструкция и аварий-но-восстановительные работы сис-тем электроснабжения;

замена водопровода в сельской ме- стности и приобретение насосов;
снос школы № 4 по ул.Полухина;

разработка декларации безопасно-сти плотины № 1 п.Озёрный;

противофильтрационные меропри-ятия  Режевского гидроузла;

приобретение автомобилей для МКУ «УГХ» и Террит.управлений;
усиление плит перекрытия  цоколь

ного этажа администрации.

	Управление образования
	
	944,4
	944,4
	Ремонт систем отопления, водоот-ведения, замена оконных блоков в общеобразовательных учр-ях

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	489,0
	
	489,0
	Ремонт кровли Дома культуры с.Глинское

	Итого
	3 161,1
	3 468,9
	6 630,0
	


Проектом решения бюджетные ассигнования на 2018 год корректируются у пяти главных распорядителей бюджетных средств
 (71,4 % от общего числа), по двум остаются без изменений. Корректировка ассигнований в разрезе источников финансирования представлена в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	- 21 076,4
	-  2 659,4
	- 23 735,8

	906
	Управление образования
	+ 2 022,4
	+ 14,4
	+ 2 036,8

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	+ 6 409,4
	+ 310,9
	+ 6 720,3

	912
	Режевская Дума
	
	- 19,2
	- 19,2

	919
	Финансовое управление
	
	- 235,0
	- 235,0

	
	Итого
	- 12 644,6
	- 2 588,3
	- 15 232,9


Кроме того, согласно ст.217 БК РФ проектом предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

Корректировка бюджетных назначений расходной части планового периода 2019 и 2020 годов осуществлена в пределах ассигнований, утверждённых решением о бюджете. Внесены изменения в разделы 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 176,4) и 1000 «Социальная политика» (- 176,4). Кроме того, в разделе характеризующем степень затратности сферы жилищно-коммунального хозяйства, в рамках подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»  муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» осуществлено перераспределение бюджетных ассигнований в подразделе 0502 «Коммунальное хозяйство» между мероприятиями по развитию и модернизация коммунальной инфраструктуры (- 3 120,0) и энергосбережению             (+ 3 120,0). А также перераспределение осуществлено в подразделе 0503 «Благоустройство» между мероприятиями подпрограммы «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» (- 735,9) и муниципальной программой «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» (+ 735,9).
Реализация муниципальных программ

Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2018 году уменьшены на 6 178,1 тыс. руб. С учётом изменений финансовое обеспечение муниципальных программ составит 1 757 470,0 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета – 95,9 %, снижение к уточнённым показателям – 0,4 %.

Изменения в муниципальные программы отражены в Приложении 1 к заключению.

1. Муниципальная программа «Совершенствование социально–экономической политики на территории Режевского городского округа» – сокращение ассигнований на 12 902,8 тыс. руб.                (- 2,1 %), в том числе:
· подпрограмма «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе» (ПР 0104) – расходы уменьшены на 289,0 тыс. руб., в связи с невостребованностью бюджетных ассигнований на обучение работников;
· подпрограмма «Информационное общество Режевского городского округа» (ПР 0410) – за счёт сложившейся экономии по результатам конкурсных процедур, на 238,5 тыс. руб. увеличиваются ассигнования на обновление оргтехники администрации – планируется приобрести системные блоки (7 ед.), мониторы (9 ед.) и коммутаторы (11 ед.);
· подпрограмма «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (ПР 1003) –уменьшение финансового обеспечения мероприятий на 23 108,4 тыс. руб. обусловлено сокращением объёма субвенций на выполнение государственного полномочия Свердловской области по предоставлению субсидий гражданам на оплату ЖКУ, а также оплате почтовых и банковских услуг, связанных с предоставлением отдельным категориям граждан компенсации расходов на ЖКУ (основание: Закон Свердловской области  от 07.12.2017 № 121-ОЗ). Уменьшение субвенций по причине невостребованности, оказало влияние на объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
· подпрограмма «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» (ПР 0501) - ассигнования увеличены на 26,1 тыс. руб. для сноса аварийного муниципального жилфонда в сельской местности согласно условиям муниципального контракта № 42зк-17 от 07.08.2017. Работы в предшествующем периоде не были осуществлены по причине переезда жильцов из дома в IV квартале 2018 года.
· подпрограмма «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» (ПР 0406, 0407, 0605) – расходы местного бюджета уменьшены на 454,7 тыс. руб. за счёт экономии средств по итогам конкурсных процедур на содержание и ремонт гидротехнических сооружений, охраны окружающей среды и невостребованности части средств на противопожарные мероприятия.
· подпрограмма «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка» (ПР 0309) - уменьшение бюджетных ассигнований на 1 018,4 тыс. руб. за счёт экономии средств на содержание Единой дежурно-диспетчерской службы.
· подпрограмма «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» (ПР 0502) – финансовое обеспечение программных мероприятий больше на 8 762,8 тыс. руб. Проектом решения запланированы бюджетные инвестиции на модернизацию коммунальной инфраструктуры и энергосбережения (8 440,5), расходы на ремонтные работы систем водоснабжения сельских населённых пунктов и оборудования котельной № 3 в п.Быстринский (1 074,2). Кроме того, на основании постановления Администрации РГО от 13.11.2018 № 2273 предусмотрены ассигнования на предоставление дополнительных муниципальных гарантий без права регресса МУП «РежПром» для оплаты задолженности перед ООО «Уралуглесбыт» за поставку угля для котельной п.Первомайский (3 337,0). Данный объект передан в муниципальную собственность на основании приказа Заместителя министра обороны РФ от 07.03.2018 № 147, по акту приёма-передачи от 20.04.2018. В соответствии с постановлением Администрации РГО от 29.06.2018 № 1246 здание котельной передано в хозяйственное ведение МУП «РежПром». Задолженность в объёме 4 218,9 тыс. руб. за уголь, поставляемый с июня текущего года, подтверждена актом сверки на 30.09.2018. Осуществление расходных обязательств планируется за счёт экономии средств по итогам конкурсных процедур (- 3 060,3), уменьшения расходов на строительство блочно-модульных газовых котельных м-на Быстринский (- 104,9), неиспользованного остатка ассигнований по газопроводу м-на Гавань (- 1 054,5) и перераспределения ассигнований с других мероприятий муниципальной программы. В доказательство обоснованности планируемых затрат, экспертизе представлены подтверждающие документы по объектам (сметы, коммерческие предложения, счета на оплату, акты сверки и др.).
· подпрограмма «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» (ПР 0409, 0503) - расходы запланированы с увеличением на 1 705,3 тыс. руб., на разработку программы комплексного развития транспортной инфраструктуры РГО (190,0), выполнения электромонтажных работ и оплаты уличного освещения в городской и сельской местности (1 331,9), обустройства снежных городков (1 770,0) и финансирования прочих программных мероприятий (548,0). Исполнение планируется за счёт экономии по результатам конкурсных процедур на содержание дорог, приобретение спецтехники и т.д. (- 2 134,6), а также перераспределения ассигнований с других мероприятий муниципальной программы. Потребность в денежных средствах подтверждена сметными расчётами, коммерческими предложениями и т.д. Корректировка бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий данной подпрограммы повлияла на изменение объёма Дорожного фонда РГО (+ 100,9).
· подпрограмма «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе»   (ПР 0412) - согласно пояснительной записке финансирование на выполнение программных мероприятий уменьшено на 2 564,6 тыс. руб. по причине вступления в силу изменений в Градостроительный кодекс РФ (основание: Федеральный закон от 03.08.2018 № 342-ФЗ);

· подпрограмма «Обслуживание муниципального долга Режевского городского округа» (ПР 1301) – сокращение ассигнований на 500,0 тыс. руб., по причине невостребованности средств местного бюджета на уплату процентов за пользование бюджетными кредитами.
· подпрограмма «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (ПР 1003) - увеличение на 72,0 тыс. руб. за счёт дополнительных субсидий, предоставленных на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 390-ПП.

· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ПР 0113, 0505) - финансовое обеспечение мероприятий увеличено на 4 227,5 тыс. руб., в т.ч. на обеспечение деятельности структурных подразделений Администрации РГО (1 625,8), и МКУ «Управление городским хозяйством» (1 344,9), приобретение 3-х легковых автомобилей (1 543,0), из них 2 – для сельских территориальных управлений и 1 – для МКУ. Осуществление расходов планируется с учётом сложившейся экономии по фонду оплаты труда работников местной администрации и неиспользованного остатка ассигнований на оплату услуг для муниципальных нужд (- 286,2), а также перераспределения ассигнований с других мероприятий муниципальной программы. В обоснование расходов экспертизе представлены сметы, расчёты, коммерческие предложения на приобретение основных средств и программного продукта и др.
2. Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - увеличение расходной части на 1 906,8 тыс. руб. (+ 0,2 %), из них:
· подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» (ПР 0701) – в целом увеличение на 174,9 тыс.руб. за счёт дополнительных субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования (815,4); выплаты социального пособия и прочих расходов в рамках программных мероприятий (89,6) и одновременного сокращения затрат местного бюджета в размере экономии средств на продукты питания и оплату коммунальных услуг (- 730,1).
· подпрограмма «Развитие системы общего образования» (ПР 0702) - расходы планируются с увеличением к уточнённым параметрам решения о бюджете на 719,6 тыс. руб. За счёт средств областного бюджета: увеличение субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования детей (1 080,6) и сокращения затрат на обеспечение питанием обучающихся (- 938,0); дополнительные ассигнования местного бюджета предусмотрены на оплату труда работников, с учётом индексации, и оплату коммунальных услуг (577,0);
· подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования» (ПР 0703) – финансовое обеспечение программных мероприятий за счёт средств местного бюджета запланировано с превышением уточнённых назначений на 224,9 тыс. руб., преимущественно на проведение ремонтных работ в учреждениях дополнительного образования.
· подпрограмма «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций» (ПР 0701, 0702) - расходы местного бюджета увеличены на 242,6 тыс. руб. для осуществления ремонтных работ в детских садах и школах.
· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (ПР 0709) - увеличение расходов местного бюджета на 544,8 тыс. руб., на заработную плату муниципальным служащим, в связи с индексацией должностных окладов с 01.10.2018, оплату коммунальных услуг и замену оконных блоков в административном здании.
В подтверждение обоснованности дополнительных ассигнований учреждениям сферы образования экспертизе представлены: расчёт на оплату труда работников, с учётом индексации с 01.10.2018; информация по коммунальным услугам, с учётом потребности недостающих средств на оплату; локальные сметные расчёты на ремонтные работы.
3. Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - бюджетные ассигнования увеличиваются на 6 711,0 тыс. руб. (+ 2,8 %), в том числе:
· подпрограмма «Развитие культуры» (ПР 0801) – расходы запланированы с превышением на 4 538,0 тыс. руб. Основание: постановлениями Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 581-ПП и 582-ПП бюджету РГО предоставлены субсидии на повышение оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры (6 133,4) и информатизацию муниципальных библиотек (226,0), в связи с чем исключены расходы местного бюджета на указанные цели (- 1 968,2); остальные денежные средства согласно пояснительной записке направляются на оплату коммунальных услуг.
· подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования» (ПР 0703) - увеличение бюджетных ассигнований за счёт местного бюджета на 1 474,7 тыс. руб. на достижение целевых показателей по средней заработной плате работников дополнительного образования.
· подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта» (ПР 1100) – финансовое обеспечение программных мероприятий увеличивается на 700,5 тыс. руб. за счёт увеличения расходов местного бюджета на оплату труда работников бюджетной сферы.
· подпрограмма «Патриотическое воспитание молодых граждан» (ПР 0707) – расходы увеличиваются на 50,0 тыс. руб. на основании постановления Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 586-ПП о предоставлении субсидий на подготовку молодых граждан к военной службе, в частности на мероприятия по формированию активной гражданской позиции, профилактику экстремизма и терроризма.
· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года» (ПР 0804) - уменьшение затрат местного бюджета на 52,2 тыс. руб., в связи с невостребованностью средств (- 43,0) и уточнением ассигнований на непрограммное направление деятельности бюджета для оплаты судебных расходов (- 9,2).
В обоснование увеличения расходной части за счёт средств местного бюджета экспертизе представлены: расчёт на оплату труда работников подведомственных учреждений культуры и расчёт необходимых лимитов для оплаты коммунальных услуг МБУ «Центральная библиотечная система».
4. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» - расходы на финансовое обеспечение программных мероприятия уменьшены на 1 090,4 тыс. руб. (- 8,4 %). Причина: уточнение бюджетных ассигнований, предусмотренных ранее на реализацию подпрограммы «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ПР 0412), на непрограммные направления деятельности бюджета для оплаты судебных расходов.
5. Муниципальная программа «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» - сокращение расходов на 239,8 тыс. руб. (- 1,8 %), в связи со сложившейся  экономией бюджетных средств.
6. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» - уменьшение бюджетных ассигнований на строительство парка в м-не Быстринский на сумму 562,9 тыс. руб. (- 0,4 %). Основание: постановление Правительства Свердловской области от 29.03.2018 № 169-ПП (ред. от 30.08.2018).
Непрограммные направления бюджета

Проектом решения осуществлена корректировка непрограммных направлений бюджета РГО:
Таблица 5 (тыс. руб.)

	Целевая статья
	Наименование
	Решение о бюджете
	Проект решения
	Отклонение

	70001М1000
	Обеспечение деятельности ОМС
	4 172,7
	4 122,7
	- 50,0

	70002М1000
	Глава Режевского городского округа
	1 819,1
	1 819,1
	- 

	70003М0000
	Исполнение судебных актов по искам к казне
	23 605,8
	24 238,7
	+ 632,9

	70004М0000
	Социальные выплаты гражданам, кроме публи-чных нрмативных социальных выплат
	1 266,5
	961,3
	- 305,2

	70005М0000
	Выполнение других обязательств (иные заку-пки; уплата налогов, сборов и иных платежей)
	15 429,6
	5 269,9
	- 10 159,6

	70006М0000
	Реализация комплекса официальных мероприят
	350,0
	470,0
	+ 120,0

	7007М0000
	Депутаты представительного органа
	91,2
	72,0
	-19,2

	70009М0000
	Исполнение судебных актов по денежным обя-зательствам  к муниципальным учреждениям
	7 344,4
	7 950,7
	+ 606,3

	700ПМ0000
	Доплаты к пенсиям
	8 357,7
	8 357,7
	-

	7000РМ0000
	Резервный фонд Администрации РГО
	10 027,5
	10 027,5
	-

	7000040700
	Резервный фонд правительства СО
	10 704,9
	10 824,9
	+ 120,0

	7000СМ0000
	Субсидии МУП «Ритуал»
	1 122,5
	1 122,5
	-

	
	Итого
	84 291,9
	75 237,1
	- 9 054,8


В целом бюджетные ассигнования предлагается уменьшить на 9 054,8 тыс. руб. или 10,7 %. 
При сокращении затрат на непрограммные виды деятельности в объёме 10 534,0 тыс. руб., по причине невостребованности ассигнований на единовременные выплаты муниципальным служащим при выходе на пенсию, необходимостью перераспределения бюджетных назначений на другие статьи расходной классификации и передачей ассигнований между главными распорядителями  бюджетных средств, планируется увеличение расходов на следующие цели:

- исполнение судебных актов по искам, предъявленным к казне РГО, в части оплаты задолженности по электроэнергии ОАО «ЭнергосбытПлюс» (608,2) и возмещения расходов по госпошлине энергоснабжающей организации и по искам управляющих компаний (24,7);
- исполнение судебных актов по искам, предъявленным муниципальным учреждениям, в части задолженности за коммунальные услуги: МУП «Режпром» к МКУ «УГХ» – 160,5 тыс. руб., управляющие компании к Управлению муниципальным имуществом – 436,6 тыс. руб., а также уточнение классификации для оплаты расходов учреждением культуры по решению апелляционного суда – 9,2 тыс. руб.;
- увеличение представительских расходов, в связи с юбилейными датами образования отраслевых министерств и ведомств (120,0);
- замену оконных блоков в Муниципальном казённом дошкольном образовательном учреждении № 22 «Белочка», в связи с предоставлением иных межбюджетных трансфертов на основании распоряжения Правительства Свердловской области от 12.09.2018 № 545-РП.
С учётом изменений, удельный вес расходов на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 4,1 %.
Основные характеристики бюджета

Динамика изменений основных показателей бюджета РГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлена в таблице:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 65

от 20.12.2017
	Решение № 41

от 27.06.2018
	Решение № 49
от 19.09.2018
	Решение № 64
от 21.11.2018
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	Сумма

г.6-г.5
	%

г.6/г.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2018 год
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 654 964,3
	1 747 389,7
	1 779 453,4
	1 799 453,4
	1 788 470,5
	- 10 982,9
	- 0,6

	Расходы
	1 675 422,7
	1 797 195,5
	1 827 940,0
	1 847 940,0
	1 832 707,1
	- 15 232,9
	- 0,8

	Дефицит
	20 458,4
	49 805,8
	48 486,6
	48 486,6
	44 236,6
	- 4 250,0
	- 8,8

	2019 год
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 547 523,7
	1 542 374,1
	1 542 769,3
	1 542 769,3
	1 542 769,3
	-
	-

	Расходы*
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	-
	-

	Дефицит
	6 003,9
	11 153,5
	10 758,3
	10 758,3
	10 758,3
	-
	-

	2020 год
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 553 225,8
	1 541 466,8
	1 541 853,5
	1 541 853,5
	1 541 853,5
	-
	-

	Расходы*
	1 562 328,5
	1 559 328,5
	1 559 328,5
	1 559 328,5
	1 559 328,5
	-
	-

	Дефицит
	9 102,7
	17 861,7
	17 475,0
	17 475,0
	17 475,0
	-
	-


*/ Объём расходов на плановый период 2019 и 2020 годов определён, с учётом условно утверждённых расходов (основание: п.3 ст.184.1 БК РФ, пп.2 и 3 п.2 ст.1 решения Режевской Думы от 27.12.2016 № 82)
С учётом изменений доходной и расходной частей местного бюджета на 2018 год, дефицит бюджета РГО на текущий финансовый период уменьшился на 4 250,0 тыс. руб. или 8,8 %.

Корректировка бюджетных назначений расходной части планового периода 2019 и 2020 годов осуществлена в пределах ассигнований, утверждённых решением о бюджете. Изменения внесённые проектом в разделы «Жилищно-коммунальное хозяйство» и «Социальная политика», не оказали влияние на итоговые показатели.
Размер дефицита в текущем году за счёт неиспользованных в 2017 году остатков целевых межбюджетных трансфертов в 2 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 13 609,3 тыс. руб. или  6,2 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

Результаты экспертизы

Проектом решения доходы бюджета РГО на 2018 год прогнозируется в объёме 1 788 470,5 тыс. руб., с уменьшением на 10 982,9 тыс. руб. или 0,6 %, к уточнённым бюджетным назначениям.

Корректировка доходной части осуществлена с ориентиром на фактические поступления в местный бюджет на момент подготовки настоящего проекта. Налоговые и неналоговые доходы увеличены на 5 130,6 тыс. руб. или 0,9 %; безвозмездные поступления уменьшены на 16 113,5 тыс. руб. или 1,2 %, за счёт сокращения субвенций для осуществления государственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату ЖКУ.

Объём доходов на плановый период 2019-2020 годов не меняется.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО на 2018 год является целесообразным, так как соответствует положениям региональных и муниципальных нормативных правовых актов и осуществлено с учётом динамики поступлений за предшествующие периоды. Исключение составляют доходы от реализации муниципального имущества, в отношении которых существует реальный риск недополучения в запланированном объёме – на момент экспертизы, доходы местного бюджета от продажи нежилых объектов составляют 2 638,9 тыс. руб. или 27,9 % выполнения Прогнозного плана приватизации на 2018 год.
Расходная часть бюджета на текущий год планируется в сумме 1 832 707,1 тыс. руб., со снижением на 15 232,9 тыс. руб. (ОБ – 12 644,6; МБ – 2 588,3) или 0,8 %, к уточнённым назначениям. Причины корректировки: невостребованность средств областного и местного бюджета на отдельные мероприятия муниципальных программ, перераспределение экономии, сложившейся по итогам конкурсных процедур, увеличение объёма муниципальных гарантий, перемещение бюджетных ассигнований между главными распорядителями бюджетных средств, приобретение служебного автотранспорта.
В структуре бюджетных обязательств на 2018 год ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях, определённых на этапах формирования и принятия бюджета РГО.
Проектом учтены перемещения по предложениям главных распорядителей бюджетных средств по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Обоснованность планируемых расходов документально подтверждена локальными сметными расчётами, актами сверок, счетами и коммерческими предложениями.
С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, затраты на выполнение программных мероприятий в 2018 году уменьшены на 6 178,1 тыс. руб. или 0,4 %. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 95,9 %.
Объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО в 2018 году увеличился на 100,9 тыс. руб. или 0,1 % и составил 113 741,9 тыс. руб. Дополнительные средства планируется направить на разработку программы комплексного развития транспортной инфраструктуры городского округа. Уточнённые назначения соответствуют параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств в текущем году, в связи с сокращением объёма субвенций на выполнение государственного полномочия Свердловской области по предоставлению субсидий гражданам на оплату жилого помещения и коммунальных услуг, по причине невостребованности, уменьшены на 20 299,5 тыс. руб. или     10,1 % и составляют 179 748,0 тыс. руб.
В связи с изменением объёма налоговых и неналоговых доходов, увеличивается предельный объём муниципального долга на текущий финансовый год - предлагаемые проектом решения показатели в объёме 219 866,6 тыс. руб. соответствуют ст.107 БК РФ.

Объём резервного фонда не меняется и соответствует ограничениям п.3 ст.81 БК РФ.

Бюджетные ассигнования на непрограммные направления деятельности бюджета уменьшены на 9 054,8 тыс. руб. или 10,7 % и составляют 75 237,1 %. Причины корректировки: невостребованность ассигнований на единовременные выплаты муниципальным служащим при выходе на пенсию, необходимость перераспределения бюджетных назначений на другие статьи расходной классификации, передача ассигнований между главными распорядителями  бюджетных средств.
Размер дефицита в текущем году за счёт неиспользованных в 2017 году остатков целевых межбюджетных трансфертов в 2 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 13 609,3 тыс. руб. или  6,2 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

Расходы на обслуживание муниципального долга в 2018 году уменьшены по фактической потребности до 40,0 тыс. руб. – объём бюджетных ассигнований в пределах норм ст.111 БК РФ.
Изменения в расходную часть 2019 и 2020 годов не оказали влияния на итоговые показатели и размер дефицита бюджета планового периода, который утверждён в пределах 5.5 и 9.3 %, и соответствует требованиям ст.92.1 БК РФ.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – ГРБС
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