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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










    29 марта 2021 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 14.06.2019), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019) и в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.
Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 06.11.2020);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 11.03.2021)
;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»
;

· Постановление Администрации РГО от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» (ред. от 15.01.2020);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 25.01.2021)
.
Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий изменения действующих расходных обязательств для местного бюджета в ходе реализации программных мероприятий.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган 16 марта 2021 года с сопроводительным письмом Администрации РГО от 15.03.2021 № 1161 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики:

- проект постановления - на 4 листах;
- Приложение 1 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 15 листах;
- Приложение 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 25 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 5 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 11.03.2021).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года» в соответствие с решениями Режевской Думы от 24.12.2020:

- № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» - финансовое обеспечение на 2020 год;
- № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» - объём расходов на 2021-2023 годы.
2. Внесение изменений в программу осуществляется на основании требований п.2 ст.179 БК РФ и пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

При этом корректировка финансового обеспечения программных мероприятий на 2020 год осуществляется с нарушением срока, установленного пп.1 п.3.9 Порядка, регламентирующего обязанность ответственного исполнителя обеспечить приведение муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период (при уточнении бюджета) - не позднее двух месяцев со дня вступления изменений в силу (решение                № 57 размещено на официальном сайте РГО – 24.12.2020; срок – 23.02.2021).
3. Пунктом 1.1 проекта предлагается в Паспорте программы изменить формулировку п.11 в строке «Перечень основных целевых показателей муниципальной программы»:

Таблица 1
	Старая редакция
	Новая редакция

	Количество спортивных площадок, оснащённых специа-лизированным оборудованием для занятий уличной гимнастикой (нарастающим итогом) 
	Количество спортивных площадок, отремонтированных и (или) оснащённых спортивным оборудованием 


Основание: наименование показателя приводится в соответствие с Приложением 1 к программе «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» (Целевой показатель 19 – утверждён постановлением Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509
); кроме того, наименование данного показателя результативности соответствует Целевому показателю 1.1.1.7 государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года».
3. Пунктом 1.2 проекта финансовое обеспечение муниципальной программы в Паспорте предлагается изложить в объёме 2 514 019,6 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 272 513,9 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,0 тыс. руб.;                               2021 год – 271 093,0 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 278 448,9 тыс. руб.;

2018 год – 252 383,9 тыс. руб.;                               2023 год – 280 093,8 тыс. руб.;

2019 год – 284 937,2 тыс. руб.;                               2024 год – 272 078,1 тыс. руб.
Вследствие чего расходы местного бюджета на реализацию программы увеличены в целом на 91 679,7 тыс. руб. или 3.8 % (2020 год - «минус» 113,7 тыс. руб.; 2021 год – «плюс» 39 752,7 тыс. руб.; 2022 год – «плюс» 44 025,0 тыс. руб.; 2023 год – «плюс» 8 015,7 тыс. руб.). Корректировка бюджетных ассигнований в разрезе программных мероприятий представлена в Приложении 1 к заключению.

Экспертизой установлено:
- объём расходов на реализацию муниципальной программы в проекте постановления на 2016 и 2019 годы не соответствует Приложению 1 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…»;
- объём расходов на 2020-2023 годы в новой редакции соответствует решениям Режевской Думы от 24.12.2020 № 57, 58; наименования программных мероприятий соответствуют целевым статьям указанных решений.
4. Изменения, предлагаемые п.1.3 проекта постановления в Приложение 1 к программе «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…» (строка 31), производятся в целях приведения наименования Целевого показателя 19 Подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта» в соответствие с «Перечнем основных целевых показателей муниципальной программы» основного Паспорта программы. Значение целевого показателя не изменилось.
Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя, что при значительном увеличении объёма расходов на выполнение программных мероприятий (2021 год - на 17.2 %, 2022 год – 18.8 %, 2023 год – 3.0 %), плановые значения целевых показателей на текущий год и плановый период подлежат пересмотру. 

В нарушение пп.2 п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ пояснительная записка не содержит информации о влиянии изменения объёма финансирования на достижение запланированных значений показателей результативности.
Кроме того, в ходе экспертизы установлено несоответствие данных Приложения 1 к программе, утверждённых постановлением Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509, в части переименования Подпрограммы 2 (старая редакция – «Развитие системы дополнительного образования»; новая – «Развитие системы спортивной подготовки») приложению «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – где данная подпрограмма до настоящего времени указывается в старой редакции. В связи с чем отсутствует взаимосвязь Целевых показателей 13 «Доля лиц, занимающихся по программам спортивной подготовки в организациях ведомственной принадлежности физической культуры и спорта» и 14 «Доля спортсменов-разрядников в общем количестве лиц, занимающихся в системе спортивных школ», утверждённых указанным постановлением, с объёмом финансирования на 2021-2024 годы, которое равно «0».
5. Пунктом 1.5 проекта постановления предлагается в Приложение 3 к программе «Методика расчёта целевых показателей муниципальной программы…» внести изменения по расчёту целевых показателей 1, 2, 3, 4, характеризующих количество посещений библиотек, музеев (выставок), участников клубных формирований и платных посещений культурно-массовых мероприятий, определив источником информации формы государственной статистической отчетности № 6-НК, 7-НК, 8-НК.
По аналогии с Методикой расчёта целевых показателей государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», рекомендую указать наименования статистических форм и ссылку на нормативные правовые акты, которыми они утверждены (основание: приказ Росстата от 26.09.2018 № 584 в отношении формы № 8-НК, действующей с отчёта за 2019 год; приказ Росстата от 05.10.2020 № 616 в части форм № 6-НК и    7-НК, введённых в действие с отчёта за 2020 год).
6. Нарушения и недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:
Постановление

- в преамбуле проекта постановления список изменяющих документов Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289, указан не в полном объёме;

- ссылка на источник публикации решения Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» указана неправомерно, т.к. в полном объёме муниципальный акт в газете «Режевская весть» № 99 от 26.12.2020 опубликован не был, что является нарушением абз.1 п.3 ст.62 Устава РГО;
- в пунктах 1.3, 1.4, 1.5 проекта после слов «В приложении № 1», «Приложение № 2», «В Приложении № 3» рекомендую добавить слова «к муниципальной программе»;
Приложение 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…»

- неверно указан номер приложения - в соответствии с пп.1 п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ (ред. от 25.01.2021), данному приложению присвоен № 7;
- согласно п.3.12 Приложение № 7 формируется при внесении изменений в подпрограммы, в целях сокращения времени на формирование данного приложения и проведения экспертизы, рекомендую включать в него только те мероприятия (показатели), которые корректируются.
Пояснительная записка
- Подпрограмма 4 – неверно пояснение по корректировке обеспечения Мероприятия 1 в 2021 году – настоящим проектом осуществлено уменьшение на 500,0 тыс. руб. (см. Прил. № 7);
- общее увеличение финансового обеспечения муниципальной программы в 2022 году указано неточно.

7. Выводы по результатам экспертизы:

1. Внесение изменений в муниципальную программу осуществлено на основании п.2 ст.179 БК РФ и п.3.1 пп.1 п.3.9 Порядка формирования и реализации муниципальных программ;

2. Изменения в финансовое обеспечение программных мероприятий на 2020 год вносятся с нарушением срока, установленного пп.1 п.3.9 Порядка.
3. Установлены нарушения и недостатки при формировании проекта постановления, Приложения № 7 и пояснительной записки.
4. При существенном увеличении расходов на выполнение программных мероприятий (2021 год - на 17.2 %, 2022 год – 18.8 %, 2023 год – 3.0 %), плановые значения целевых показателей на текущий год и плановый период не скорректированы.
5. Установлено несоответствие данных Приложения 1 к программе «Цели, задачи и целевые показатели муниципальной программы…», утверждённых постановлением Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509, в части переименования Подпрограммы 2 приложению «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - в связи с чем отсутствует взаимосвязь Целевых показателей 13 и 14 с объёмом финансирования на 2021-2024 годы.

6. Проект постановления подлежит рассмотрению только после устранения нарушений и недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа                                                                                Е.Е. Костюнина

Приложение к заключению от 29.03.2021

Корректировка бюджетных ассигнований на реализацию муниципальной программы
(тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	Наименование мероприятия
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1

«Развитие культуры»
	Мероприятие 1 Организация деятельнос-ти муниципальных музеев в РГО
	102,9
	1 633,1
	3 103,4
	4 768,9
	+9 608,3

	
	Мероприятие 2 Организация библиотеч-ного обслуживания населения в РГО
	361,0
	3 158,6
	2 556,3
	4 410,1
	+10 486,0

	
	Мероприятие 3 Организация деятельнос-ти муниципальных Дворцов и домов ку-льтуры в РГО
	113,3
	14 388,7
	23 400,2
	34 688,8
	+72 591,0

	
	Мероприятие 4 Организация и проведе-ние мероприятий в сфере культуры и ис-кусства в РГО
	38,3
	1 545,0
	-273,0
	-98,0
	+1 212,3

	
	Мероприятие 6 Выплата денежного поощ
рения лучшим муниципальным учрежде-ниям культуры, находящимся на террито-риях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муници-пальных учреждений культуры, находя-щихся на территориях сельских поселе-ний Свердловской области
	
	80,0
	
	
	+80,0

	
	Мероприятие 11 Информатизация муни-ципальных библиотек, в т.ч. комплекто-вание книжных фондов (включая при-обретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного програм-много обеспечения, подключение муни-ципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информацион-ных технологий и оцифровки на условиях софинансирования из местного бюджета
	
	170,0
	
	
	+170,0

	
	Итого
	615,5
	20 975,4
	28 786,9
	43 769,8
	+94 147,6

	Подпрограмма 2

«Развитие системы дополнительного образования»
	Мероприятие 2 Организация предостав-ления и создание условий для содержа-ния детей в муниципальных образовате-льных учреждениях дополнительного об-разования детей в РГО
	
	
	
	-104 000,1
	-104 000,1

	Подпрограмма 3

«Развитие физической культуры и спорта»
	Мероприятие 1 Организация предостав-ления услуг (выполнения работ) в сфере физической культуры и спорта в РГО
	229,8
	35 786,6
	35 454,7
	81 750,4
	+153 221,5

	
	Мероприятие 2 Организация и проведе-ние мероприятий в сфере физической культуры и спорта в РГО
	
	396,0
	
	
	+396,0

	
	Мероприятие 6 Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийско-го физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) на усло-виях софинансирования из местного бюджета
	
	51,8
	
	
	+51,8

	
	Итого
	229,8
	36 234,4
	35 454,7
	81 750,4
	+153 669,3

	Подпрограмма 4

«Молодежь - наше будущее»
	Мероприятие 1 Организация временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет в РГО
	
	-500,0
	-435,0
	465,0
	-470,0

	
	Мероприятие 2 Реализация мероприятий по работе с молодежью в РГО
	
	62,0
	
	51,0
	+113,0

	
	Итого
	
	-438,0
	-435,0
	516,0
	-357,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 5
«Патриотическое воспитание молодых граждан»
	Мероприятие 1 Реализация мероприятий по патриотическому воспитанию моло-дых граждан в РГО
	
	47,0
	
	-15,0
	+32,0

	Подпрограмма 6

«Обеспечение реали-зации муниципальной программы «Развитие и сохранение культу-ры, физической куль-туры, спорта и моло-дежной политики в РГО до 2024 года»
	Мероприятие 1 Обеспечение деятельнос-ти органов местного самоуправления
	-38,3
	-60,2
	-195,3
	1 175,4
	+881,6

	
	Мероприятие 2 Осуществление отдель-ных полномочий учредителя и обеспе-чение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений
	-920,7
	-17 005,9
	-19 586,3
	-15 180,8
	-52 693,7

	
	Итого
	-959,0
	-17 066,1
	-19 781,6
	-14 005,4
	-51 812,1

	
	ВСЕГО
	-113,7
	39 752,7
	44 025,0
	8 015,7
	+91 679,7


Костюнина Е.Е.
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе

до 2024 года»

г. Реж










    15 апреля 2021 года

(в дополнение к экспертному заключению от 29.03.2021)
Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» поступил в Контрольный орган 14 апреля после устранения замечаний, указанных в экспертном заключении от 29.03.2021, для дальнейшего его утверждения.

В ходе рассмотрения проекта во второй редакции установлено, что замечания устранены не в полном объёме:

- в преамбуле проекта постановления список изменяющих документов Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 18.02.2015 № 289, указан не в полном объёме – не указаны редакции в постановлениях от 28.04.2016 № 863, от 12.11.2018 № 2256;
- ссылка на источник публикации решения Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»: («Режевская весть», 2020, 26 декабря, № 99) - является неправомерной.

В соответствии с п.2 ст.62 Устава Режевского городского округа, принятого решением Режевской Думы от 18.05.2005 N 30 (ред. от 18.11.2020), официальным опубликованием муниципальных правовых актов является публикация их полного текста в газете «Режевская весть». На основании п.3 данной статьи решение Режевской Думы об утверждении местного бюджета и о внесении в него изменений подлежит именно официальному опубликованию.

В связи с чем органом местного самоуправления допущено нарушение ст.62 Устава РГО.

Дополнительно установлено:

- в п.1.5 проекта постановления во второй редакции нормативный акт по утверждению формы федерального статистического наблюдения 6-НК «Сведения об общедоступной (публичной) библиотеке» указан неверно, т.к. приказ Росстата от 07.08.2019 № 438 утратил силу в связи с изданием приказа от 05.10.2020 № 616, которым с отчёта за 2020 год введена новая форма                № 6-НК.
С учётом изложенного, Контрольный орган предлагает привести настоящий проект постановления в соответствие с действующим закондательством.
Председатель Контрольного органа                                                                                Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее - Постановление Правительства Свердловской области № 1332 - ПП


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Порядок формирования и реализации муниципальных программ


� Постановление Администрации РГО от 10.09.2020 № 1509 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2024 года»
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