
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










       29 июня 2017 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017);
· Жилищный кодекс Российской Федерации от 29.12.2004 № 188-ФЗ (ред. от 28.12.2016);
· Постановление Правительства Свердловской области
 от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 31.05.2017);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 19.06.2017);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 29.06.2017 № 231 поступили следующие документы, подготовленные отделом благоустройства и охраны окружающей среды Администрации РГО:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу…» - на 2 листах;
- Приложение 1 «Паспорт подпрограммы 13» – на 2 листах;
- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» - на 4 листах;

- Приложение 3 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 4 листах;
- Приложение «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 2 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе;
- копии протоколов общих собраний собственников помещений в многоквартирных домах – на 50 листах.

Проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории; заместителя главы администрации по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи; Финансового управления Администрации РГО.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проектом постановления финансовое обеспечение на реализацию Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» увеличивается на 19 500,0 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование
программного мероприятия
	Источники
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	Мероприятие 8: Благоустройство дворо-вых территорий многоквартирных домов
	Всего
	3 000,0
	5 000,0
	5000,0
	13 000,0

	
	- областной бюджет
	2 910,0
	4 850,0
	4 850,0
	12 610,0

	
	- местный бюджет
	90,0
	150,0
	150,0
	390,0

	Мероприятие 14: Благоустройство обще-городских территорий
	Всего
	1 500,0
	2 500,0
	2 500,0
	6 500,0

	
	- областной бюджет
	1 455,0
	2 425,0
	2 425,0
	6 305,0


	
	- местный бюджет
	45,0
	75,0
	75,0
	195,0

	Итого
	Всего
	4 500,0
	7 500,0
	7 500,0
	19 500,0

	
	- областной бюджет
	4 365,0
	7 275,0
	7 275,0
	18 915,0

	
	- местный бюджет
	135,0
	225,0
	225,0
	585,0


Согласно пояснительной записке увеличение расходов на 2018-2020 гг производится в целях подачи Администрацией РГО заявки в Министерство энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области на участие в отборе на получение субсидий из областного бюджета, в рамках приоритетного регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области».
При этом содержание пояснительной записки не соответствует требованиям пп.2 п.3.11 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
	


С учётом изменений, расходы на реализацию муниципальной программы за счёт всех источников финансирования увеличиваются на 0,6% и составят 3 074 841,0 тыс. руб., в т.ч.:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        532 521,4                         515 334,9                            17 186,5
2018 год                        420 138,0                         402 748,8                            17 389,2
2019 год                        423 459,0                         405 862,5                            17 596,5
2020 год                        434 907,0                         403 130,4                            31 776,6

Итого                         3 074 841,0                       2 959 567,2                          115 273,8
2. Целью предоставления субсидий является софинансирование расходных обязательств муниципальных образований по выполнению мероприятий муниципальных программ, направленных на формирование современной городской среды.
В подтверждение потребности в бюджетных средствах, экспертизе представлены копии протоколов общих собраний собственников помещений многоквартирных домов в количестве 17 единиц, с предложением о включении дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (исходя из минимального перечня работ по благоустройству
), в муниципальную программу формирования современной городской среды. Адресный перечень дворовых территорий представлен в таблице:
Таблица 2
	№ п/п
	Адрес
	Дата протокола (общего собрания собственников)
	Процент голосов собственников

	1
	г.Реж ул.Калинина д.10
	10.06.2017
	67,4

	2
	г.Реж ул.Калинина д.28
	13.06.2017
	66,7

	3
	г.Реж ул.Калинина д.31
	18.06.2017
	74,8

	4
	г.Реж ул.Калинина д.32
	14.06.2017
	67,5

	5
	г.Реж ул.Калинина д.33
	18.06.2017
	100,0

	6
	г.Реж ул.Калинина д.38/3
	22.06.2017
	72,1

	7
	г.Реж ул.О.Кошевого д.10
	17.06.2017
	75,3

	8
	г.Реж ул.О.Кошевого д.12
	17.06.2017
	100,0

	9
	г.Реж ул.О.Кошевого д.13
	22.06.2017
	70,7

	10
	г.Реж ул.Строителей д.1
	16.06.2017
	68,2

	11
	г.Реж ул.Строителей д.7
	16.06.2017
	67,4

	12
	г.Реж ул.Строителей д.11
	15.06.2017
	71,2

	13
	г.Реж ул.Строителей д.16
	16.06.2017
	69,5

	14
	г.Реж ул.Строителей д.18
	22.06.2017
	75,2

	15
	г.Реж ул.Ломоносова д.12
	24.06.2017
	71,9

	16
	г.Реж ул.Заводская д.13
	21.06.2017
	68,7

	17
	г.Реж ул.П.Морозова д.20
	28.06.2017
	78,4


3. На основании Приложения 1 к Порядку и условиям предоставления субсидий из областного бюджета, утверждённых постановлением Правительства СО от 31.05.2017 № 371-ПП, уровень долевого софинансирования на реализацию мероприятий за счёт средств местного бюджета определён в размере 5 %. Анализируемым проектом постановления расходы местного бюджета предусмотрены в объёме 585,0 тыс. руб., что составляет 3 % от совокупного объёма расходов. Основание для сокращения предельного размера софинансирования экспертизе не представлены.
4. В паспорте подпрограммы 13 Приложения 1 благоустройство территории РГО выделено в отдельную цель, с определением Задачи «Благоустройство дворовых территорий и общегородских площадок»,но показатели Приложения 2 не приведены в соответствие с указанными изменениями.

Проектом постановления осуществлена корректировка целевых показателей, в части увеличения «Доли кладбищ, в отношении которых выполнены работы по содержанию от общей площади, имеющихся на территории города Режа мест захоронений» в 2017-2020 гг ежегодно на  3 %, а также «Количества дворовых территорий, уровень благоустройства которых повышен при реализации мероприятий» в 2019 году - на 4 един., в 2020 году - на 5 един.
Кроме того, со ссылкой на постановление Правительства СО от 29.10.2013 № 1330-ПП проектом дополнительно вводится целевой показатель «Количество благоустроенных общегородских территорий» на 2018-2020 гг, равный 1 един. При этом подобный показатель региональным актом не регламентирован и методика его расчёта не определена.

Согласно постановлению Правительства СО от 31.05.2017 № 371-ПП одним из основных критерий отбора муниципальных образований для предоставления субсидий является соответствие целей муниципальной программы целям государственной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности Свердловской области до 2024 года» и приоритетного регионального проекта «Формирование комфортной городской среды на территории Свердловской области». Государственной программой Свердловской области предусмотрен целевой показатель 3.1.2.4. «Доля дворовых территорий в населенных пунктах в Свердловской области, уровень благоустройства которых соответствует современным требованиям, по отношению к их общему количеству», который определяется как отношение благоустроенных дворов к общему числу дворов, расположенных на территории муниципального образования, нуждающихся в благоустройстве, но в муниципальной программе данный показатель не предусмотрен.
В графе 10 строк 121, 123, 125, 127-129 Приложения 2 не указаны источники значений целевых показателей. В строках 119, 130-131 срок действия государственных программ, в уточнённой редакции постановлений Правительства СО, не соответствует действительности.
5. Экспертизой установлено несоответствие итогового показателя финансового обеспечения программы на 2018 год, указанного в Приложении 3, показателям проекта постановления и предшествующим изменениям в муниципальную программу, утверждённых постановлением Администрации РГО от 19.06.2017 № 1217:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	№ строки в Прил.3 (гр.7)
	Приложение 3
	Данные проверки
	Отклонения

	Всего по муниципальной программе
	1
	424 503,0
	420 138,0
	- 4 365,0

	Федеральный бюджет
	2
	26 678,0
	26 678,0
	-

	Областной бюджет
	3
	153 819,7
	149 454,7
	- 4365,0

	Местный бюджет
	4
	226 616,1
	226 616,1
	-

	Внебюджетные источники
	5
	17 389,2
	17 389,2
	-


Недостатки по оформлению Приложения 3, установленные в ходе экспертизы:
- в связи с завышением итогового показателя по финансовому обеспечению программных мероприятий на 2018 год, корректировке подлежит объём расходов по стр.1, 3, 11, 13 (гр.3 и 7);

- объём бюджетных назначений на выполнение мероприятия 2 «Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения» подпрограммы 13 на 2016 год не соответствует решению Режевской Думы от 24.05.2017 № 27 «Об утверждении отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 2016 год»;

- итоговые показатели объёма расходов по разделу 2 «Прочие нужды» подпрограммы 13 (стр.334, 336) не соответствуют представленной расшифровке по мероприятиям и годам реализации.

6. В приложении «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» содержание гр.3 не соответствует Приложению № 5-1, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863, т.к. не содержит наименования и единиц измерения целевых показателей программы 13.
Кроме того, в приложении не отражены изменения целевого показателя «Доля кладбищ, в отношении которых выполнены работы по содержанию от общей площади, имеющихся на территории города Режа мест захоронений» на период 2017-2020 годов, предусмотренные проектом постановления.

Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Изменения в муниципальную программу, предлагаемые проектом постановления, соответствуют целям и условиям Порядка предоставления субсидий из областного бюджета, утверждённого постановлением Правительства СО от 31.05.2017 № 371-ПП.
2. Проектом постановления осуществлена корректировка финансового обеспечения мероприятий (2018-2020 гг) и целевых показателей (2017-2020 гг) муниципальной программы, что не противоречит пп.6 п.3.10 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863. При этом с нарушением требований п.3.11 Порядка, сформированы пояснительная записка и информация о вносимых изменениях в муниципальную программу.
3. Объём расходов на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды за счёт местного бюджета не соответствует предельному уровню долевого софинансирования.

4. Цели и задачи Приложения 2, в части благоустройства дворовых территорий, не приведены в соответствие с паспортом подпрограммы 13 (Приложение 1). Приложение 2 не содержит полного перечня целевых показателей, регламентированных государственной программой Свердловской области. Имеются замечания по оформлению Приложения 2.
5. Итоговый показатель финансового обеспечения программы на 2018 год в Приложении 3, в т.ч. за счёт областного бюджета, не соответствуют показателям проекта постановления. Имеются замечания по оформлению Приложения 3.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации Режевского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – Правительства СО


� Далее – Порядок


� Определён пп.«г» п.11 Правил предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды», утв. постановлением Правительства РФ от 10.02.2017 № 169 (ред. от 28.04.2017)
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