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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

г. Реж










     29 ноября 2017 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проекта постановления проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 14.11.2017);
· Постановление Правительства Свердловской области
 от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 19.09.2017);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (с изменениями);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 16.11.2017 № 5063 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу…» - на 2 листах;

- Приложение 1 «Паспорта подпрограмм 1, 3, 4, 7, 12, 13, 17» – на 8 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 27 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 7 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу…» - на 6 листах;  
Проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием Финансового управления Администрации РГО, отделом экономики и инвестиций, правовым отделом Администрации РГО.

Ответственным исполнителем муниципальной программы является Администрация Режевского городского округа. 

Источниками финансирования мероприятий Программы являются средства федерального, областного, местного бюджетов и внебюджетных источников. Общий объем финансирования на реализацию Программы с 2015 по 2020 годы по данным проекта составит 3 103 386,0 тыс. руб., в том числе на 2017 год – 569 704,8 тыс. рублей.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Разработка проекта постановления осуществлена с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов», постановлением Администрации РГО от 12.10.2017 № 2295.

Внесение изменений соответствует условиям ст.179 БК РФ, пп.1 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863, и осуществляется с соблюдением срока, предусмотренного п.3.6 Порядка.

Проектом постановления произведена корректировка семи из семнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы.

2. В паспорте Программы графа 2 «Объемы и источники финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. руб.» изложена в новой редакции:
«Всего – 3 103 386,0 тыс. руб., в том числе:

2015 год – 626 817,5 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 30582,0; ОБ – 366233,5; МБ – 215 863,5; ВИ – 14138,5. 

2016 год – 636 998,1 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 29381,9; ОБ – 380776,7; МБ – 209 653,0; ВИ – 17186,5.
2017 год -  569 704,8 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 33437,4; ОБ – 241230,0; МБ – 277 850,9; ВИ – 17186,5.
2018 год – 421 017,0 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 26678,0; ОБ – 145089,7; МБ – 231 860,1; ВИ – 17389,2.
2019 год – 421 441,6 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 26668,0; ОБ – 135146,0; МБ – 242 031,1; ВИ – 17596,5.
2020 год – 427 407,0 тыс. руб., в т.ч. ФБ – 28620,8; ОБ – 179567,0; МБ – 187 442,6; ВИ – 31776,6.»
Сумма изменений объемов финансирования для реализации муниципальной программы составила 13 216,0 тыс. руб., в том числе:

2017 год  + 2 354,4 тыс. руб.;

2018 год  + 5 379,0 тыс. руб.;

2019 год  + 5 482,6 тыс. руб.

Экспертизой установлено следующее:
1. Несоответствие объемов финансирования на реализацию муниципальной программы  решению Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»:

1.1.  пп.1 п.1 проекта постановления 2017, 2018 годы;

1.2.  Паспорта подпрограмм 12 и 13;

1.3.  Приложение № 2;
1.4.  Приложение № 3 в части подпрограмм 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение

жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа», 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»;
1.5. Приложение № 5-1 к Порядку таблица 1,2;
2. Приложение № 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» итоговые показатели финансового обеспечения не соответствуют Приложению № 2:

- подпрограмма 7 – объем финансирования на строительство жилых домов для переселения  граждан из аварийного жилого фонда на 2017 год (объект 1); объем финансирования на переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания на 2016 год в размере 0,4 тыс. руб. в том числе местный бюджет  0,4 тыс. руб. (объект 2);
- подпрограмма 12 - объем финансирования по мероприятию 10 «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности» на 2017 год в размере 40,5 тыс. руб.

- подпрограмма 12 – по строке 206 не соответствует наименование мероприятия;

- подпрограмма 12 – объем финансирования по мероприятию 7 «Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения» на 2017 год в размере 1835,2 тыс. руб.;
3.    В нарушении п.2.3 пп.3 Порядка: 

3.1. Применены целевые показатели, не соответствующие целям и задачам мероприятия: «Консервация Колташинского гидроузла на реке Реж в с.Черемисское Режевского городского округа» - целевой показатель «Регулирование численности безнадзорных животных (собак)» (гр.10 строка 246 Приложения № 2);

3.2. Отсутствует взаимосвязь целевых показателей с мероприятиями, на достижение  которых направлена муниципальная программа (графа 10 Приложения № 2 строки 76, 82, 84, 295, 297, 300, 302, 312, 314, 334, 336, 353, 357, 359, 361, 387-393, 428-438).

3.3. Применены целевые показатели, исключенные из муниципальной программы постановлением Администрации РГО от 25.11.2016 № 2595 - строка 96 (48), строка 260 (98). 
4.  Приложение № 5-1 к Порядку по стр.1 гр.6 «в том числе областной, местный бюджет» допущена арифметическая ошибка;
5.  В пояснительной записке к проекту постановления по стр.7 мероприятия 4 «Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения «Управление городским хозяйством» сумма вносимых изменений составляет 1 762,4 тыс. руб. с причиной – приобретение автомобиля для Администрации РГО, тогда как Решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 по бюджетной классификации 0113 01П04М0000 240 предусмотрено приобретение служебного автомобиля для главы РГО на сумму 1 410,0 тыс. руб. На сумму разницы 352,4 тыс. руб. причины в пояснительной записке не отражены.
Замечание по оформлению проекта постановления: в пояснительной записке отсутствуют обоснования изменений бюджетных ассигнований (стр.5 мероприятие 7, стр.6 мероприятие 9) и информация о влиянии изменений объёма финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.

Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Проектом постановления осуществлена корректировка финансового обеспечения мероприятий в 2017-2019 гг., что не противоречит пп.6 п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
2. Проект постановления в части объёма финансирования на 2017-2019 годы за счёт, областного и местного бюджетов не соответствует решению Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 (в редакции от 20.09.2017 № 46).
Указанная в преамбуле проекта постановления цель о приведении объемов финансирования на реализацию муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 46 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов, постановлением Администрации РГО от 12.10.2017 № 2295,  не достигнута.
С учётом нарушений и недостатков проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.
Проект постановления представить на экспертизу в Контрольный орган РГО повторно.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
Алесковская В.Д.
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ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

г. Реж










    30 ноября 2017 года
(в дополнение к заключению от 29.11.2017)
В экспертном заключении от 29.11.2017 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа
, были отмечены нарушения и недостатки в оформлении проекта постановления и формирования приложений к нему, в части:

-  несоответствия объемов финансирования  на реализацию муниципальной программы решению Режевской Думы от 20.09.2017 № 46  «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
;

- несоответствия итоговых показателей между Приложением № 2 и Приложением № 3 (подпрограммы 7, 12);

- применения целевых показателей, не соответствующих целям и задачам программного мероприятия, отсутствия взаимоувязки  целевых показателей с мероприятиями, на достижение  которых направлена муниципальная программа;

- применения целевых показателей, исключенных из муниципальной программы постановлением Администрации РГО от 25.11.2016 № 2595;

- арифметической ошибки в Приложении № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…»;

- отсутствия в пояснительной записке к проекту постановления причин внесения изменений по отдельным мероприятиям.

Второй вариант проекта представлен в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 30.11.2017 № 5350 в следующем объеме:

-  Приложение 2 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 28 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на  9 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 7 листах; 
- пояснительная записка к проекту постановления - на 9 листах;  
По результатам повторной экспертизы Контрольный орган отмечает следующее:

Ответственным исполнителем проведена соответствующая работа по устранению нарушений и недостатков, указанных в экспертном заключении от 29.11.2017.
Однако, при проведении повторной экспертизы, имеются замечания по оформлению приложений к проекту постановления: несоответствие итоговых показателей решению о бюджете -  замечание указывается  повторно.
Приложение № 2 

- неверно указаны итоговые показатели по стр.1 «Всего по муниципальной программе, в том числе» в результате округления:

Графа 6 «2017 год» - цифру «569 704,8» необходимо исправить на «569 705,0»;

Графа 7 «2018 год» - цифру «421 017,0» необходимо исправить на «421 017,1».
- неверно указаны итоговые показатели по строке 4 «Местный бюджет» всего:

Графа 6 «2017 год» - цифру «277 850,9» необходимо исправить на «277 851,0»;

Графа 7 «2018 год» - цифру «231 860,1» необходимо исправить на «231 860,2».
Соответственно, подлежит изменению графа 3 «Всего» по строкам 1, 4.

- по строке 430 отражены цифры вместо нулей;

Приложение № 3

- отсутствие показателя по стр.49 и 50 граф 9, 12 мероприятия 8, подпрограммы 12 в сумме 9 060,1 тыс. руб.

Приложение № 5-1
- в таблицах 1, 2 по стр.1 «Всего по муниципальной программе» в графах 5, 6, 8, 9 разница составляет 0,1 тыс. руб.
Расхождение показателей стр.166 графы 12 Приложения № 3 строке 295 графы 6 Приложения № 2  (подпрограмма 12) на 0,1 тыс. руб.;

Контрольный орган  предлагает рассмотреть проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при условии устранения всех недостатков, указанных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
Алесковская В.Д.
� Далее – муниципальная программа


� Далее – РГО


� Далее – Правительства СО


� Далее - Порядок


� Далее – муниципальная программа


� Далее - РГО


� Далее – Решение  о бюджете
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