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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
г. Реж









                29 декабря 2018 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2018).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.11.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.10.2018);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 05.12.2018); 
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 15.11.2018);

· Постановление Администрации РГО 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
.

В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 20.12.2018 № 85 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 3 листах;

- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм 1, 3, 4, 7, 10-17 – 17 на листах;

- Приложение 2 к проекту: «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 36 листах;

- Приложение 3 к проекту: «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 10 листах;

- Приложение № 5-1 к Порядку: «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 9 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 9 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, после его согласования (19.12-20.12.2018) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

По устному запросу Контрольного органа, экспертизе дополнительно предоставлена копия заключения Финансового управления Администрации РГО № 190 на настоящий проект, с окончательной визой согласования от 20.12.2018.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект постановления разработан с целью приведения объёма финансирования муниципальной программы в соответствие с решениями Режевской Думы от 21.11.2018 № 64 и от 05.12.2018 № 70 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 22.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Внесение изменений осуществляется в сроки, установленные п.3.6 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

Проектом произведена корректировка финансового обеспечения двенадцати подпрограмм из восемнадцати, входящих в структуру муниципальной программы.

2. С учётом изменений, расходы на выполнение мероприятий программы на текущий год и плановый период увеличиваются на 5 344,2 тыс. руб. или 0,1 %, в том числе:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Источник
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Подпрограмма 1 Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	местный бюджет
	- 289,0
	
	
	- 289,0

	Подпрограмма 3 Информационное общество РГО
	местный бюджет
	+ 238,5
	
	
	+ 238,5

	Подпрограмма 4 Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	областной бюджет
	- 23 000,0
	
	
	- 23 000,0

	
	местный бюджет
	- 108,4
	
	
	- 108,4

	
	Итого
	- 23 108,4
	
	
	- 23 108,4

	Подпрограмма 7 Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	федеральный бюджет
	+ 195,1
	
	
	+ 195,1

	
	местный бюджет
	- 169,0
	
	
	- 169,0

	
	Итого
	+ 26,1
	
	
	+ 26,1

	Подпрограмма 10 Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	местный бюджет
	- 454,7
	
	
	- 454,7

	Подпрограмма 11 Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма  и охране общественного порядка
	местный бюджет
	- 1 018,3
	
	
	- 1 018,3

	Подпрограмма 12 Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	местный бюджет
	+ 33 073,1
	- 5 379,1
	
	+ 27 694,0

	1
	2
	3
	47
	5
	6

	Подпрограмма 13 Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории РГО
	местный бюджет
	+ 1 705,2
	- 735,9
	+ 51,8
	+ 1 021,1

	Подпрограмма 14 Развитие градостроительной деятельности в РГО
	местный бюджет
	- 2 564,6
	
	
	- 2 564,6

	Подпрограмма 15 Обслуживание муниципального долга РГО
	местный бюджет
	- 500,0
	
	
	- 500,0

	Подпрограмма 16 Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	местный бюджет
	+ 72,0
	
	
	+ 72,0

	Подпрограмма 17 Обеспечение реализации муниципальной программы РГО «Совершенст-вование социально-экономической политики на территории РГО до 2024 года»
	местный бюджет
	+ 4 227,5
	
	
	+ 4 227,5

	Итого
	
	+11 407,4
	- 6 115,0
	+ 51,8
	+ 5344,2

	
	федеральный бюд-т
	+ 195,1
	
	
	+ 195,1

	
	областной бюджет
	- 23 000,0
	
	
	- 23 000,0

	
	местный бюджет
	+ 34 212,3
	- 6 115,0
	+ 51,8
	+ 28 149,1


3. Согласно представленному проекту постановления, финансовое обеспечение муниципальной программы планируется в объёме 6 578 148,8 тыс. руб., в том числе:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        639 358,6                         617 874,9                            21 483,7

2019 год                        598 720,6                         581 124,1                            17 596,5

2020 год                        640 473,2                         608 696,6                            31 776,6
2021 год                        836 742,4                         803 504,1                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                        676 889,3                         643 619,0                            33 270,3

Итого                         6 578 148,8                      6 334 922,2                          243 226,6

В результате экспертизы установлены отклонения планируемых расходов от ассигнований, утверждённых решением о бюджете:

Таблица 2 (тыс. руб.)
	
	Решение Режевской Думы
от 20.12.2017 № 65

(ред. от 05.12.2018)
	Проект постановления
	Отклонения

	
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Финансовое обеспечение муниципальной программы, всего
	617 875,0
	506 380,9
	485 209,3
	617 874,9
	581 124,1
	608 696,6
	- 0,1
	+74 743,2
	+123 487,3

	в том числе
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 7 Улучшение жилищных условий и обес-печение жильем граждан, проживающих на террито-рии РГО
	6 371,4
	1 548,2
	1 609,3
	6 371,4
	76 291,4
	125 096,4
	
	+74 743,2
	+123 487,1

	Мероприятие 9-2 Строите-льство жилых домов с тре-буемыми параметрами жи-лых помещений для пере-селения граждан из аварий-ного жилья
	-
	-
	-
	-
	74 743,2
	123 487,1
	
	+74 743,2
	+123 487,1


С учётом изложенного: изменения, предлагаемые проектом постановления, не соответствуют бюджетным назначениям, утверждённым решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 05.12.2018), что является нарушением п.2 ст.179 БК РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.

4. При осуществлении корректировки объёма финансирования на реализацию муниципальной программы, изменения в целевые показатели проектом не вносятся.
Недостатки по оформлению проекта муниципального акта и приложений к нему:
Проект постановления
- пункт 1 – корректировка постановления Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 указана не в полном объёме - отсутствует ссылка на постановление от 01.08.2018 № 1497 «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»; кроме того, номер постановления от 13.02.2018 необходимо исправить на «№ 248»;

- пункт 1.1 – итоговый показатель по объёму финансирования муниципальной программы за счёт всех источников следует исправить на «6 578 148,9» тыс. руб., в т.ч. за счёт местного бюджета на «3 437 895,6» тыс. руб., т.к. указанные в проекте показатели не соответствуют приведённой расшифровке по годам реализации программы;

Приложение 2

- итоговый показатель по объёму расходов муниципальной программы за счёт всех источников ресурсного обеспечения (гр.3, стр.1) следует исправить на «6 578 148,9» тыс. руб., в т.ч. за счёт местного бюджета (гр.3, стр.4) на «3 437 895,6» тыс. руб., т.к. указанные показатели не соответствуют приведённой расшифровке по годам;

- в связи с необоснованно предусмотренными за счёт средств областного и местного бюджетов расходами на 2019-2020 годы по мероприятию 9-2 Подпрограммы 7 в сумме 74 743,2 и 123 487,1 тыс. руб., итоговые показатели по подпрограмме и муниципальной программе в целом завышены, при этом пояснительная записка не содержит объяснений по данному вопросу. Аналогичное замечание о несоответствии планируемых расходов показателям решения о бюджете, было указано и в заключении Финансового управления № 190;
- наименование мероприятия 8 Подпрограммы 12 на 2019 год не соответствует решению о бюджете (ПР 0502 ЦС 01Ж04М0000);

Приложение 3

1. Подпрограмма 7:
Объект 1 «Строительство жилых домов для переселения граждан из аварийного жилого фонда»
- строка 4 – в графах 10-12 (2015-2017 гг) указаны данные местного, а не областного бюджета; показатели на 2019-2020 гг не соответствуют решению о бюджете;

- строка 5 – в графах 10-12 (2015-2017 гг) указаны данные областного, а не местного бюджета; показатель 2018 года не соответствует решению о бюджете и Приложению 2; показатели на 2019-2020 годы не соответствуют решению о бюджете; показатели на 2021-2024 годы не соответствуют Приложению 2;

Объект 2 «Предоставление субсидий местным бюджетам на переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания»
- строка 8 – показатели на 2021-2024 годы не соответствуют Приложению 2;

С учётом изложенных недостатков: сметная стоимость объектов (гр.5, 6) является недостоверной, сроки строительства (гр.7, 8) не соответствует периоду финансирования, объём финансирования по направлению «Капитальные вложения» не соответствует Приложению 2.

2. Подпрограмма 12:
- строка 33 – расходы областного бюджета в 2015 году в сумме 23 168,3 тыс. руб. по газоснабжению частного сектора м-на Кочнево указаны повторно (?) – в первом случае данные субсидии в полном объёме отражены на аналогичные мероприятия по м-ну Гавань (строка 19);

- строка 47-4 – итоговый показатель (гр.9) не соответствует расшифровке по годам;

- строки 63-5, 90-5, 92, 129-2, 177, 180, 183, 189, 192, 205-8 – периоды начала (завершения) работ (гр.7, 8) не соответствуют периоду финансирования объектов.

Приложение 5-1

- изменения на 2019 год – решением о бюджете не предусмотрена корректировка мероприятия 11 Подпрограммы 12, в приложении неверно указаны данные предшествующего периода;
Пояснительная записка
- Подпрограмма 1 – некорректная формулировка причины изменения бюджетных ассигнований мероприятия 1 (гр.7);

- Подпрограмма 4 – отсутствуют пояснения по мероприятию 7;

- Подпрограмма 7 – отсутствуют пояснения по мероприятию 7; не в полном объёме указаны причины изменения бюджетных ассигнований мероприятия 11; неверно даны пояснения корректировки мероприятий 12 и 13, а также позиции 3 мероприятия 11;

- Подпрограмма 12 - некорректная (не конкретизирована) формулировка причин изменения бюджетных ассигнований мероприятий 10 и 11; аналогичное замечание по Подпрограмме 13 (мероприятие 8), Подпрограмме 16 (мероприятие 1), Подпрограмме 17 (мероприятия 2-4).

Пояснительная записка не содержит объяснений по корректировке бюджетных ассигнований программных мероприятий на плановый период 2019-2020 гг.

Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

Представленный на экспертизу проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» сформирован с нарушением требований бюджетного законодательства, Порядка формирования и реализации муниципальных программ и содержит существенные недостатки, в связи с чем, возвращается ответственному исполнителю на доработку.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»
г. Реж









                29 декабря 2018 года
(в дополнение к заключению от 29.12.2018 – II вариант)
В экспертном заключении от 29.12.2018 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа, были отмечены недостатки по формированию муниципального правового акта, Приложений к нему и пояснительной записке, в связи с чем проект был направлен ответственному исполнителю на доработку.
Во втором варианте анализируемого проекта, представленного с сопроводительным письмом отдела экономики и инвестиций Администрации РГО от 29.12.2018 № 85а на повторную экспертизу, недостатки устранены в полном объёме. С учётом замечаний Контрольного органа, внесены изменения в финансовое обеспечение муниципальной программы, что соответствует требованиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ и п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ.
1. При этом в результате повторной экспертизы установлено: финансовое обеспечение муниципальной программы на 2018 год за счёт внебюджетных источников превышает потребность на сумму 2 087,9 тыс. руб.:
	
	Проект постановления
	Данные экспертизы
	Отклонения

	
	Всего
	2018 год
	Всего
	2018 год
	

	Финансовое обеспечение муниципальной программы
	6 345 120,7
	641 446,6
	6 343 032,8
	639 358,7
	- 2 087,9

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Подпрограмма 16. Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий
	94 995,2
	6 456,8
	92 907,3
	4 368,0
	- 2 087,9

	- областной бюджет
	266,6
	62,7
	266,6
	62,7
	-

	- местный бюджет
	8 222,8
	1 226,2
	8 222,8
	1 226,2
	-

	- внебюджет
	86 505,8
	5 167,9
	84 417,9
	3 080,0
	- 2 087,9


2. В целом объём финансирования муниципальной программы за счёт всех источников составит 6 343 032,8 тыс. руб., в том числе:
Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        639 358,7                         617 875,0                            21 483,7

2019 год                        523 977,4                         506 380,9                           17 596,5

2020 год                        516 985,9                         485 209,3                            31 776,6
2021 год                        799 856,7                         766 618,4                            33 238,3

2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3

2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3

2024 год                        676 889,3                         643 619,0                            33 270,3

Итого                         6 343 032,8                      6 099 806,2                          243 226,6

Решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 05.12.2018) бюджетные назначения на реализацию программных мероприятий утверждены в следующих объёмах: 2018 год – 617 895,0 тыс. руб.; 2019 год – 506 380,9 тыс. руб.; 2020 год – 485 209,3 тыс. руб.

С учётом изложенного: изменения, предлагаемые II вариантом проекта постановления, соответствуют решению о бюджете.
При этом необходимо внести соответствующие изменения в объём внебюджетных источников текущего периода.
3. Пунктом 1.3 проекта постановления значение целевого показателя 1 «Количество молодых семей, получивших региональную социальную выплату» Подпрограммы 16 уменьшается в 2018 году с «10» до «3» единиц (основание: фактические данные текущего периода). В остальные показатели результативности муниципальной программы изменения не вносятся.
Недостатки по оформлению проекта муниципального акта и приложений к нему:
Проект постановления
- пункт 1.1 – итоговый показатель строки «Объёмы и источники финансирования муниципальной программы по годам реализации, тыс. руб.» (в т.ч. на 2018 год), а также «внебюджетные источники» (в т.ч. на 2018 год) необходимо привести в соответствие с потребностью;
Приложение 2
- строки 398, 401 (гр.3, 7) – расходы на выполнение подпрограммы 16 (в т.ч. на 2018 год) указаны неверно, что оказало отрицательное влияние на итоговые показатели муниципальной программы в целом;

Приложение 3

Объект 1 «Строительство жилых домов для переселения граждан из аварийного жилого фонда»
- строка 3 – срок строительства (гр.7) не соответствует периоду финансирования;
Приложение 5-1

- итоговые показатели, указанные в строках 1, 3, 4, 5, 7, 9, 10 (гр.5, 8) не соответствуют проекту;

- отсутствует информация об изменениях целевого показателя 1 Подпрограммы 16;
Пояснительная записка
- Подпрограмма 4 – пояснения по мероприятию 7 являются некорректными, т.к. не содержат причин сокращения объёма финансирования на исполнение государственного полномочия в сумме 23,0 млн. руб.
Пояснительная записка не соответствует требованиям п.3.11 Порядка формирования и реализации муниципальных программ в полном объёме, т.к. не содержит объяснений по корректировке бюджетных ассигнований на плановый период 2019-2020 гг, а также информации о влиянии изменения объемов финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей.

Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

Рассмотрение проекта постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», возможно только при условии устранения недостатков, установленных повторной экспертизой.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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