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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










  30 апреля 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.04.2020);
· Постановление Правительства Российской Федерации от 23.10.2013 № 1285-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 16.04.2020);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 22.01.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года»
 (ред. от 18.03.2020);

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 31.01.2020)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.05.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом за подписью заведующего отделом экономики и инвестиций администрации от 21.04.2020 № 66. В составе проекта представлен следующий пакет документов:

- проект постановления - на 7 листах;

- Приложение № 1 к проекту Паспорта подпрограмм 3, 4, 6, 12, 13,17, 18, 19 – на 19 листах;

- Приложение № 2 к проекту «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» – на 38 листах;

- Приложение № 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» – на 9 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» с 2020 по2024 годы – на 9 листах;

- пояснительная записка к проекту постановления с приложениями – на 17 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации (дата согласования 16.04.2020).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Целью разработки проекта является приведение объема финансирования муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 18.03.2020 № 11 «О внесении и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года».
Внесение изменений и дополнений в программу соответствует условиям ст.179 Бюджетного кодекса РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ и осуществляется в сроки, установленные п.3.6 порядка.

2. Проектом в муниципальную программу дополнительно вводятся новые мероприятия, на реализацию которых предусмотрено софинансирование из вышестоящего и местного бюджетов: 
Таблица 1, тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование
	Период
	Уровень бюджета

	
	
	
	Федеральный
	Областной
	Местный

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Подпрограмма 18 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе»:
	2020
	-
	+ 4 140,0
	-

	1.1
	- мероприятие 6 «Субсидии на строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом»
	
	-
	+ 4 140,0
	-

	2
	Подпрограмма 19 «Комплексное развитие сель-ских территорий Режевского городского округа»:
	2020,
2021,
2022
	+ 2 063,5
	+ 346,0
	+ 470,3

	2.1
	- мероприятие 1.1 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях
	
	-
	+ 346,0
	-

	2.2
	- мероприятие 1.2 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, на условиях софинансирования из федерального бюджета
	
	+ 2 063,5
	-
	+ 470,3


Включение в муниципальную программу указанных мероприятий осуществляется в целях реализации государственной программы «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП на условиях софинансирования.
3. В целом проектом произведена корректировка финансового обеспечения восьми подпрограмм из девятнадцати, входящих в структуру муниципальной программы. С учетом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 20 656,4 тыс. руб. или 0,3 %. В разрезе периодов объем финансирования увеличивается: в 2020 году на 15 986,3 тыс. руб. (+ 1,8 %), 2021 год – 1 216,1 тыс. руб. (+0,2 %), 2022 год – 3 454,0 тыс. руб. (+0,5 %). Информация о предлагаемых изменениях в разрезе программных мероприятий представлена в Приложении 1 к заключению.
С учетом корректировки, пунктом 1 проекта постановления и Приложениями № 1-3 вносятся соответствующие изменения в паспорта подпрограмм 3, 4, 6, 12, 13,17, 18, 19.
4. Проектом постановления предусмотрено изменение финансирования подпрограммы 18 затрагивающее расходы бюджета на капитальные вложения, в связи с чем в перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций (Приложение 3) внесены соответствующие корректировки.
5. С учетом предлагаемых изменений, объем финансирования на реализацию муниципальной программы составит 7 454 931,8 тыс. руб., в том числе по годам и источникам:

Всего                         в т.ч. бюджет                    внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        641 446,6                         617 875,0                            23 571,6
2019 год                        704 896,5                         684 272,4                            20 624,1
2020 год                        898 058,1                         866 281,5                            31 776,6
2021 год                        734 578,9                         701 340,6                            33 238,3

2022 год                        738 403,9                         705 141,6                            33 262,3
2023 год                        680 522,2                         650 119,2                            30 403,0
2024 год                     1 240 250,7                      1 209 834,7                            30 416,0
Итого                         7 454 931,8                      7 212 281,3                           242 650,5
В решении о бюджете ассигнования на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены на 2020 год в объеме 866 281,5 тыс. руб., 2021 год – 701 340,6 тыс. руб., 2022 год – 705 141,6 тыс. руб.

Экспертизой установлено: расходы на реализацию муниципальной программы на текущий финансовый год и плановый период соответствуют бюджетным назначениям решения Режевской Думы от 18.03.2020 № 11 «О внесении и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019     № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года». Наименования мероприятий муниципальной программы, указанные в проекте, соответствуют целевым статьям решения о бюджете.
6. Согласно п.1.5 проекта изменение показателей результативности производится только в части увеличения Целевого показателя 2 «Количество построенных и введенных в эксплуатацию объектов муниципальной собственности» Подпрограммы 18, значение которого увеличивается в 2022 году на 2 един. Остальные показатели не корректируются.
Контрольный орган обращает внимание ответственного разработчика муниципальной программы на отсутствие методик определения (расчетов) целевых показателей, что является нарушением пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
Кроме того, экспертизой установлены недостатки по оформлению проекта и приложений:
Постановление

- пункт 1.5 – во избежание неточности при внесении изменений в целевые показатели, рекомендую указать номер показателя, его наименование и год внесения изменений;
Приложение 5-1
- в приложении отсутствуют наименования целевых показателей, на достижение которых направлено финансовое обеспечение программных мероприятий;

Пояснительная записка

- в нарушение пп.2 п.3.11 Порядка пояснительная записка к проекту не содержит обоснования причин изменения бюджетных ассигнований (мероприятие 6 Подпрограммы 18) и информации о влиянии изменений объёма финансирования на достижение запланированных значений целевых показателей подпрограмм 12, 13, 18;
- в строке 9 табличной части неверно отражено изменение объёмов финансирования по мероприятию 1 Подпрограммы 19.
Вывод и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Объем финансового обеспечения муниципальной программы на текущий финансовый год и плановый период, с учетом предлагаемой корректировки, соответствует бюджетным назначениям решения Режевской Думы от 18.03.2020 № 11 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;
2. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                           Е.Е.Костюнина
Алесковская В.Д. 

Приложение 1
Изменения в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

(тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто

чник
	Сумма
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	
	
	

	Подпрограмма 3 
	Мероприятие 1. Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры
	МБ
	+ 623,3
	+ 623,3
	
	

	Подпрограмма 4
	Мероприятие 9-1 Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного полномочия СО по предоставлению отдельным категориям гражданам, компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в части оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме
	ФБ
	+ 169,6
	+ 169,6
	
	

	Подпрограмма 6
	Мероприятие 3 Предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья на условиях софинансирования из ФБ
	ОБ
	4 172,3
	4 172,3
	
	

	
	
	МБ
	330,7
	330,7
	
	

	
	Итого
	
	4 503,0
	4 503,0
	
	

	Подпрограмм 12 
	Мероприятие 7 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	+ 795,9
	+ 795,9
	
	

	
	Мероприятие 11 Развитие и модернизация коммунальной инфраструктуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	- 829,9
	- 829,9
	
	

	
	Итого
	
	- 34,0
	- 34,0
	
	

	Подпрограмма 13 
	Мероприятие 2. Строительство, реконструкция, капитальный ремонт, ремонт автомобильных дорого общего пользования местного значения
	ОБ
	+ 2 508,6
	+ 2 508,6
	
	

	
	Мероприятие 8 Ремонт, содержание автодорог и иных инженерных сооружений
	МБ
	- 78 131,0
	
	- 37 671,1
	- 40 459,9

	
	Мероприятие 12 Прочие мероприятия по благоустройству
	МБ
	+ 1 081,3
	+ 1 081,3
	
	

	
	Итого
	
	- 74 541,1
	+ 3589,9
	- 37 671,1
	- 40 459,9

	Подпрограмма 17 
	Мероприятие 2 Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 82,3
	- 82,3
	
	

	
	Мероприятие 3 Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, правового, инженерно-технического и материально-технического обслуживания учреждений
	МБ
	+ 508,7
	+ 508,7
	
	

	
	Итого
	
	+ 426,4
	+ 426,4
	
	

	Подпрограмма 18 
	Мероприятие 1 Проектно – изыскательские работы для строительства и (или) реконструкции объектов муниципальной собственности в РГО
	МБ
	- 2 023,3
	- 2 023,3
	
	

	
	Мероприятие 2 Строительство объектов муниципальной собственности в Режевском городском округе
	МБ
	+ 78 131,0
	
	+37 671,1
	+ 40 459,9

	
	Мероприятие 5 Строительство и реконструкция объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом на условиях софинансирования из местного бюджета
	МБ
	+ 2 181,9
	+ 2 181,9
	
	

	
	Мероприятие 6 Субсидии на строительство и реконструкцию объектов спортивной инфраструктуры муниципальной собственности для занятий физической культурой и спортом
	ОБ
	+ 4 140,0
	+ 4 140,0
	
	

	
	Итого
	
	82 429,6
	+4 298,6
	+37 671,1
	+ 40 459,9

	Подпрограмма 19
	Мероприятие 1 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, на условиях софинансирования за счет средств местного бюджета
	МБ
	- 1 169,1
	- 470,3
	- 167,9
	- 530,9

	
	Мероприятие 1-1 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях
	ОБ
	+ 1 917,2
	+ 346,0
	+ 983,3
	+ 587,9

	
	Мероприятие 1-2 Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на сельских территориях, на условиях софинансирования из федерального бюджета
	ФБ
	+4 367,4
	+2 533,8
	+ 400,7
	+ 1 432,9

	
	Мероприятие 2 Реализация мероприятий по благоустройству сельских территорий на условиях софинасирования из федерального бюджета
	ФБ
	+ 870,0
	
	
	+ 870,0

	
	
	МБ
	+ 1 069,0
	
	
	+ 1 069,0

	
	
	ВнБ
	+ 17,0
	
	
	+ 17,0

	
	Мероприятие 3 Реализация мероприятий по благоустройству сельских территорий
	ОБ
	+ 8,1
	
	
	+ 8,1

	
	Итого
	
	+ 7 079,6
	+ 2 409,5
	+ 1 216,1
	+ 3 454,0

	
	Всего
	
	20 656,4
	15 986,3
	1 216,1
	3 454,0

	
	федеральный бюджет

областной бюджет

местный бюджет

внебюджет
	
	4 936,7
12 746,2
2 956,5
17,0
	2 233,1

11 166,9

2 586,3

0,0
	400,7

983,3

-167,9

0,0
	2 302,9

596,0

538,1

17,0


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – муниципальная программа


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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