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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж









                30 ноября 2018 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2017).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.11.2018);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.10.2018);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 21.11.2018); 
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 14.11.2018);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.

В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 27.11.2018 № 78 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 1: Паспорта 17 подпрограмм – 32 на листах;
- Приложение 3: Паспорт подпрограммы 7 – на 6 листах;
- Приложение 4: «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 22 листах;
- Приложение 5: «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 33 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 6 листах;
- Приложение 6: «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» – на 10 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 2 листах.
Проект постановления поступил в Контрольный орган, без согласования с отделом экономики и инвестиций, что противоречит ч.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО (распоряжение от 11.02.2016 № 16-р, в ред. от 08.11.2018) и п.3.27 Правил оформления документов в Администрации РГО (распоряжение от 24.12.2015 № 163-р, в ред. от 08.11.2018).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект постановления разработан с целью повышения эффективности использования бюджетных средств и предусматривает продление действия муниципальной программы до 2024 года, изменения объемов финансирования мероприятий, внесения изменения в подпрограмму 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории  Режевского городского округа», путем объединения ее с подпрограммой 19 «Переселение граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания в Режевском городском округе». В новой редакции муниципальная программа состоит из 18 подпрограмм.
Срок действия муниципальной программы увеличен до 2024 года, в связи с чем, в целевые показатели и план мероприятий внесены соответствующие изменения и дополнения.
2. Проектом произведена корректировка финансового обеспечения на 2019-2024 годы всех подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учетом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 2 865 935,8 тыс. руб., в том числе за счет бюджетных средств 2 732 924,6 тыс. руб. или 77 %.
Финансовое обеспечение муниципальной программы в целом составит 6 572 804,6 тыс. руб., в том числе по годам:

Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет

2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5

2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5

2017 год                        552 959,3                         544 925,7                              8 033,6

2018 год                        627 951,2                         606 467,5                            21 483,7
2019 год                        604 835,6                         587 239,1                            17 596,5

2020 год                        640 421,4                         608 644,8                            31 776,6
2021 год                        836 742,4                         803 504,1                            33 238,3
2022 год                        684 836,4                         651 591,1                            33 245,3
2023 год                        684 353,5                         651 096,2                            33 257,3
2024 год                        676 889,3                         643 619,0                            33 270,3
Итого                           6 572 804,6                      6 329 578,0                          243 226,6
3. В результате экспертизы установлено: 
- финансовое обеспечение муниципальной программы на текущий финансовый год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 19.09.2018);
- финансовое обеспечение на 2019 и 2020 годов не соответствует вышеуказанному решению о бюджете, а также проекту решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», что противоречит п.2 ст.179 БК РФ.
4. Недостатки по оформлению проекта муниципального акта и приложений к нему:

Приложение 1
- цели и задачи муниципальной программы, в части подпрограммы 7, не соответствуют Приложению № 4;
Приложение 5

- наименования мероприятий подпрограмм отражены не полностью (строки 163, 187, 193, 197, 199, 201, 204 и т.д.);
Приложение 6

· Подпрограмма 7

- в графах «2020 год» и «2021 год» по объектам 1, 2 распределение по бюджетным источникам не соответствует Приложению 1;

- в графах «2021 - 2024» по объекту 2 объем финансирования не соответствует Приложению 1.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

Представленный на экспертизу проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» сформирован с нарушением требований бюджетного законодательства, в связи с чем, возвращается ответственному исполнителю на доработку.
При внесении изменений, рекомендую объём финансирования на реализацию программы в 2018 году привести в соответствие с решением от 21.11.2018 № 64 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», вступившего в силу 24 ноября 2018 года.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д.
3-51-18
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                30 ноября  2018 года
(в дополнение к заключению от 30.11.2018 – II вариант)

В экспертном заключении от 30.11.2018 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа, были отмечены следующие недостатки:
- финансовое обеспечение муниципальной программы на текущий финансовый год соответствует объему бюджетных ассигнований, утвержденных решением Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 19.09.2018);

- финансовое обеспечение на 2019 и 2020 годы не соответствует решению о бюджете, а также проекту решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», что противоречит п.2 ст.179 БК РФ.

Кроме того, имелись замечания по оформлению Приложений 1, 5 и 6.
В представленном в Контрольный орган 30 ноября без сопроводительного письма II варианте проекта постановления с приложениями на 105 листах (Приложения № 1, 3, 4, 5, 6), недостатки, отмеченные в экспертном заключении от 30.11.2018, устранены не в полном объеме – не приведено в соответствие ни с решением о бюджете, ни с проектом решения Режевской Думы «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» финансовое обеспечение муниципальной программы на 2019 и 2020 годы, что является нарушением п.2 ст.179 БК РФ.

Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя на необходимость соблюдения требований бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО при разработке проектов муниципальных актов, своевременное внесение изменений в муниципальную программу и недопустимость повторных нарушений.

При внесении изменений, рекомендую объём финансирования на реализацию программы в 2018 году привести в соответствие с действующим на дату проведения экспертизы решением о бюджете РГО.
Рассмотрение проекта постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», возможно только при условии устранения недостатков, установленных экспертизой.

Председатель Контрольного органа                                                                                 Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д.  тел. 3-51-18
� Далее - РГО


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ
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