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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

г. Реж










    30 декабря 2020 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утвержденного распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза настоящего проекта муниципального акта проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 22.12.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года»
 (ред. от 24.12.2020);

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 05.09.2019)
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом за подписью заведующего отделом экономики и инвестиций администрации от 30.12.2020 № 143 поступили документы:

- Проект постановления – на 3 листах;

- Приложение № 1 к проекту Паспорта подпрограмм 1-5, 7, 10-13, 15-17, 19 – на 11 листах             (20 страниц);

- Приложение № 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – 19 листов (38 страниц);

- Приложение № 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» – на 6 листах (11 страниц);
- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объемов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 10 листах;

- Пояснительная записка к проекту постановления – на 11 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» в соответствие с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года».
Объём финансирования корректируется согласно требованиям ст.179 БК РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО. Внесение изменений осуществляется в срок, установленный п.3.6 Порядка.
2. Проектом постановления внесены изменения в объём финансирования на реализацию четырнадцати подпрограмм из девятнадцати, входящих в структуру муниципальной программы.  С учетом изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на текущий год и плановый период уменьшены на 288 787,9 тыс. руб. или 3.9 %, в том числе: 2020 год – на 56 927,0 тыс. руб. (-6.9%), 2021 год – 121 232,0 тыс. руб. (-15.3%), 2022 год – 110 628,9 тыс. руб. (-13.8%).
Корректировка в разрезе мероприятий представлена в Приложении 1 к заключению.

3. Ресурсное обеспечение муниципальной программы в целом составит 7 210 616,2 тыс. руб., в том числе в разрезе периодов и источников финансирования:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Источники
	Всего
	в том числе

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2019
	2020
	2021
	2022
	2023
	2024

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	Расходы всего
	7 210 616,2
	626 817,5
	636 998,1
	552 959,3
	641 446,6
	704 896,5
	764 529,8
	669 881,3
	692 314,2
	680 522,2
	1 240 250,7

	Бюджет
	6 973 872,6
	612 679,0
	619 811,6
	544 925,7
	617 875,0
	684 272,4
	738 660,1
	636 643,0
	659 051,9
	650 119,2
	1 209 834,7

	ФБ
	285 896,8
	30 582,0
	29 381,9
	33 437,4
	32 356,7
	26 879,2
	26 736,5
	23 643,4
	25 288,1
	28 795,8
	28 795,8

	ОБ
	3 321 369,0
	366 233,5
	380 776,7
	251 548,4
	232 213,5
	230 478,6
	295 238,4
	303 974,6
	317 681,5
	190 807,3
	752 416,5

	МБ
	3 366 606,8
	215 863,5
	209 653,0
	259 939,9
	353 304,8
	426 914,6
	416 685,2
	309 025,0
	316 082,3
	430 516,1
	428 622,4

	Внебюджет
	236 743,6
	14 138,5
	17 186,5
	8 033,6
	23 571,6
	20 624,1
	25 869,7
	33 238,3
	33 262,3
	30 403,0
	30 416,0


Решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 57 бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий программы по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации предусмотрены на 2020 год в объёме 738 660,1 тыс. руб., 2021 год – 636 643,0 тыс. руб., 2022 год – 659 051,9 тыс. руб.

Объём финансирования муниципальной программы на текущий год и плановый период, предлагаемый проектом постановления, соответствует решению о бюджете. Наименования программных мероприятий в Приложении № 2 к проекту «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» соответствуют целевым статьям решения о бюджете.

4. С учётом уточнений, пунктом 1.1 проекта постановления в Паспорт муниципальной программы внесены соответствующие изменения в объём и источники финансирования по годам реализации.

Данные Паспорта, в части расходов за счёт бюджетных средств на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, соответствуют решению о бюджете; общий объём финансирования муниципальной программы по годам реализации и источникам соответствует Приложению № 2 к проекту.
5. Пунктом 1.2 проекта постановления предлагается паспорта подпрограмм 1, 2, 3, 4, 5, 7, 10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 19 изложить, с учётом корректировки финансового обеспечения программных мероприятий.
Расходы на реализацию указанных подпрограмм в 2020-2022 годах (Приложение № 1 к проекту) соответствуют решению о бюджете; общий объём финансирования по годам реализации и источникам - соответствует Приложению № 2 к проекту.

6. Пунктом 1.3 проекта предлагается внести е изменения в Приложение 1 к муниципальной программе «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»:

· исключаются целевые показатели Подпрограммы 3 «Информационное общество Режевского городского округа»
Таблица 2 (процент)
	№

строки
	№ цели, задачи
	Наименование целевых показателей
	Значение целевого показателя 

	
	
	
	2020 год
	2021 год

	24.2
	3.1.2-2
	Целевой показатель 2.2. Доля приоритетных государственных (муни-ципальных) услуг и сервисов, соответствующих целевой модели циф-ровой трансформации (предоставление без необходимости личного посещения государственных органов и иных организаций, с приме-нением реестровой модели, онлайн (в автомат. режиме), проактивно)
	15
	40

	24.3
	3.1.2-3
	Целевой показатель 2.3. Доля отказов при предоставлении приори-тетных государственных (муниципальных) услуг и сервисов от числа отказов в 2018 году
	90
	80

	24.4
	3.1.2-4
	Целевой показатель 2.4. Доля внутриведомственного и межведомст-венного юридически значимого электронного документооборота му-ниципальных органов 
	10
	30

	24.5
	3.1.2-5
	Целевой показатель 2.5. Стоимостная доля закупаемого и (или) арен-дуемого муниципальными органами власти отечественного програм-много обеспечения
	70
	75


Расходы на достижение данных целевых показателей программой не были предусмотрены.

В нарушение п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО пояснительная записка не содержит объяснения причин исключения, указанных в Таблице 2 показателей результативности.

· дополнительно предлагается ввести следующие показатели:
1) Подпрограмма 7 – Целевой показатель 2 «Объём жилищного строительства в Режевском городском округе» (Цель 7, Задача 1): 2020 год – 12,119 тыс.кв.м.      2023 год – 13,851 тыс.кв.м.

2021 год – 12,761 тыс.кв.м.      2024 год – 18,084 тыс.кв.м.
2022 год – 12,864 тыс.кв.м.
Основание: Соглашение о достижении результатов и показателей муниципального компонента регионального проекта «Жильё (Свердловская область)» на территории муниципального образования «Режевской городской округ» от 10.12.2020 № 503/11-2020 с Министром строительства и развития инфраструктуры Свердловской области (руководитель проекта).

Согласно Приложению № 2 проекта бюджетные инвестиции, на достижение установленных показателей, предусмотрены на 2024 год в объёме 567 192,7 тыс. руб. (ОБ – 561 520; МБ – 5 671,9). Расходы на 2020-2023 годы не определены, вследствие чего, отсутствует взаимосвязь между доведёнными плановыми значениями показателя и его финансовым обеспечением.
2) Подпрограмма 8 – Целевой показатель 2.3 «Количество самозанятых граждан, зафиксировавших свой статус, с учётом введения налогового режима для самозанятых» (Цель 8, Задача 1):  2020 год – 289 чел.       2022 год – 485 чел.         2024 год – 551 чел.
2021 год – 442 чел.       2023 год – 518 чел.
Основание: Соглашение о достижении результатов и показателей муниципального компонента регионального проекта «Улучшение условий ведения предпринимательской деятельности» на территории муниципального образования «Режевской городской округ» от 10.12.2020                        № 304/11-2020 с Министром инвестиций и развития Свердловской области (руководитель проекта).
Финансовое обеспечение данного показателя предусмотрено Приложением № 2 к проекту только на 2020 год в сумме 300,0 тыс. руб., на период 2021-2024 годов расходы не определены – вывод об отсутствии взаимосвязи аналогичный предшествующему показателю.
В нарушение пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО методика определения (расчёта), вновь вводимых целевых показателей Подпрограмм 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» и 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе», не разработана.

· значение Целевого показателя 1 «Количество субъектов малого и среднего предпринимательства в расчете на 10 тыс. человек населения» Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» уменьшено до 290 единиц (-21.9%). При этом пояснительная записка не содержит объяснения причин снижения данного показателя результативности.
7. Несмотря на сокращение расходов на реализацию муниципальной программы в сумме 288 878,9 тыс. руб. (-3.9%), остальные целевые показатели настоящим проектом не корректируются - объяснения в пояснительной записке сведены к формулировке «Изменение объёма финансирования позволит достичь запланированных значений целевых показателей в полном объёме», что свидетельствует о завышенном планировании бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий.
8. Проектом предусмотрено изменение объёма финансирования отдельных мероприятий Подпрограмм 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» и 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа», затрагивающие расходы местного бюджета на капитальные вложения, в связи с чем в перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций (Приложение 3 к проекту) внесены соответствующие корректировки.

С учётом изменений показатели Приложения 3 соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете.
Кроме того, установлены следующие недостатки по оформлению проекта муниципального акта:
Постановление

- для лучшего восприятия рекомендую из п.1.3 проекта постановления исключить слова «..и изложить их..»;
Приложение № 2
- наименование мероприятия в строке 362-7 указано не в полном объёме;
- строка 409 (гр.9) – расходы на 2020 год за счёт внебюджетных источников на мероприятие 1 Подпрограммы 16 указаны неверно;
Приложение 5-1
2020 год

- строки 2, 4 – итоговый показатель по объёму финансирования муниципальной программы в новой редакции (гр.5) за счёт средств федерального и местного бюджетов не соответствует Паспорту программы и Приложению 2;

- строки 35, 36 – итоговый показатель по финансированию Подпрограммы 5 в действующей редакции указан неверно (гр.4, 7);
- строки 95, 97 – финансирование на мероприятие 1 Подпрограммы 16 в новой редакции указано неверно (гр.5);
2021 год
- строки 2, 4 – объём финансирования в новой редакции (гр.5, 8) за счёт средств федерального и местного бюджетов не соответствует Паспорту программы и Приложению 2;

- строки 7, 9 – финансовое обеспечение Подпрограммы 3 в действующей и новой редакциях указано неверно (гр.7, 8);
- строка 28 – расходы на мероприятие 14 Подпрограммы 8 в действующей и новой редакциях указаны неверно (гр.7, 8);
2022 год
- строки 2, 4 – итоговый показатель по объёму финансирования программы в новой редакции (гр.5, 8) за счёт средств федерального и местного бюджетов не соответствует Паспорту программы и Приложению 2;
Пояснительная записка
- отсутствуют пояснения причин изменений бюджетных ассигнований по мероприятиям 3-1, 4-1, 7-1 Подпрограммы 4; мероприятию 11 Подпрограммы 12;
- не отражены изменения финансового обеспечения мероприятия 10 Подпрограммы 7; мероприятия 1 Подпрограммы 15.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Согласно требований ст.179 БК РФ, п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО настоящим проектом постановления бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 24.12.2020 № 57«О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 года». Внесение изменений осуществлено в срок, установленный п.3.6 Порядка.
2. В ходе экспертизы установлены недостатки при формировании проекта постановления, Приложений № 2, 5-1. Пояснительная записка сформирована с нарушением требований п.3.12 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
3. При сокращении расходов на реализацию муниципальной программы на 288 878,9 тыс. руб. основная часть показателей результативности не корректируется, что свидетельствует о неправильном (завышенном) планировании затрат бюджета РГО на выполнение мероприятий.
4. В нарушение пп.3 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО методики определения (расчёта) целевых показателей программы отсутствуют.
5. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Костюнина Е.Е.
Приложение 1
Изменения в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

(тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	Наименование мероприятия
	Исто

чник
	Сумма
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 1

Развитие кадровой полити-ки в системе муниципально

го управления РГО и про-тиводейств. коррупции РГО
	Мероприятие 1
Создание условий для развития кадровой политики
	МБ
	- 21,6
	- 21,6
	
	

	Подпрограмма 2
Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на те-рритории РГО
	Мероприятие 1

Создание условий для развития муниципального ар-хива РГО и укрепления его материально-технической базы
	МБ
	- 6,6
	- 6,6
	
	

	Подпрограмма 3

Информационное общество РГО
	Мероприятие 1
Развитие информационной телекоммуникационной инфраструктуры
	МБ
	+ 29,5
	+ 29,5
	
	

	Подпрограмма 4

Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	Мероприятие 3-1

Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного полномочия РФ по предоставлению мер социальной поддержки по оплате жилого помещения и коммунальных услуг отдельным кате-гориям граждан
	ФБ
	+ 400,0
	+ 400,0
	
	

	
	Мероприятие 4.1

Субвенции местным бюджетам на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан, компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	ОБ
	+ 1 200,0
	+ 1 200,0
	
	

	
	Мероприятие 7-1

Субвенции местным бюджетам на осуществление госу-дарственного полномочия Свердловской области по предоставлению гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	ОБ
	- 50 018,7
	- 50 018,7
	
	

	
	Итого
	
	- 48 418,7
	- 48 418,7
	
	

	Подпрограмма 5
Профилактика социально-опасных заболеваний и яв-лений в РГО
	Мероприятие 7

Проведение заключительной влажной дезинфекции в очагах новой коронавирусной инфекции (COVID-19) 
	МБ
	+ 2 500,0
	+ 2 500,0
	
	

	Подпрограмма 7

Улучшение жилищных усло
вий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	Мероприятие 10

Мероприятия по капитальному ремонту общего имущества муниципальных многоквартирных домов
	МБ
	+ 443,4
	+ 443,4
	
	

	Подпрограмма 10

Обеспечение рационально-го и безопасного природопо
льзования и обеспечение экологической безопаснос-ти РГО
	Мероприятие 1

Охрана окружающей среды
	МБ
	-31,3
	- 31,3
	
	

	
	Мероприятие 2
Ремонт и содержание гидротехнических сооружений
	МБ
	- 81,6
	- 81,6
	
	

	
	Итого
	
	- 112,9
	- 112,9
	
	

	Подпрограмма 11

Осуществление мер по за-щите населения и террито-рий от чрезвычайных си-туаций природного и техно-генного характера, обеспе-чению пожарной безопасно-сти, предупреждению тер-роризма, профилактике экст
ремизма и охране общест-венного порядка
	Мероприятие 1

Организация деятельности в сфере гражданской обороны, предупреждения чрезвычайных ситуаций природного, техногенного характера и обеспечения первичных мер пожарной безопасности
	МБ
	- 30,7
	- 30,7
	
	

	
	Мероприятие 3

Обеспечение деятельности единой дежурно-диспет-черской службы
	МБ
	- 31,7
	- 31,7
	
	

	
	Итого
	
	- 62,4
	- 62,4
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Подпрограмма 12

Развитие и модернизация коммунальной и жилищ-ной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению
	Мероприятие 7
Развитие и модернизация коммунальной инфраструк-туры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотве-дения
	МБ
	- 710,4
	- 710,4
	
	

	
	Мероприятие 10

Энергосбережение и повышение энергетической эффективности
	МБ
	- 9 015,9
	- 9 015,9
	
	

	
	Мероприятие 11

Развитие и модернизация коммунальной инфра-структуры, теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения
	МБ
	- 636,2
	- 636,2
	
	

	
	Мероприятие 16

Обустройство, содержание контейнерных площадок, вывоз твердых коммунальных отходов
	МБ
	- 59,1
	- 59,1
	
	

	
	Мероприятие 19

Реализация концессионных соглашений в коммуналь-ной сфере
	ОБ
	- 231 860,9
	
	- 121 232,0
	- 110 628,9

	
	Итого
	
	- 242 282,5
	- 10 421,6
	- 121 232,0
	- 110 628,9

	Подпрограмма 13

Развитие транспорта, доро-жного хозяйства, систем на-ружного освещения и благо

устройства территории РГО
	Мероприятие 8

Ремонт, содержание автодорог и иных инженерных сооружений
	МБ
	- 1 503,8
	- 1 503,8
	
	

	
	Мероприятие 12

Прочие мероприятия по благоустройству
	МБ
	- 520,2
	- 520,2
	
	

	
	Итого
	МБ
	- 2 024,0
	- 2 024,0
	
	

	Подпрограмма 15

Обслуживание муниципаль-
ного долга РГО
	Мероприятие 1

Исполнение обязательств по обслуживанию муни-ципального долга в соответствии с программой муни-ципальных заимствований и заключенными контрак-тами
	МБ
	- 180,0
	- 180,0
	
	

	Подпрограмма 16

Предоставление региональ-ной поддержки молодым се
мьям на улучшение жилищ-ных условий
	Мероприятие 1

Предоставление социальных выплат молодым семьям в РГО в рамках региональной поддержки  на улучшение жилищных условий
	МБ
	- 5,4
	- 5,4
	
	

	Подпрограмма 17

Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социа-льно-экономической поли-тики на территории РГО до 2020 года»
	Мероприятие 2

Обеспечение деятельности органов местного самоуправления
	МБ
	- 1 703,4
	- 1 703,4
	
	

	
	Мероприятие 3

Осуществление отдельных полномочий учредителя и обеспечение бухгалтерского, экономического, право-вого, инженерно-технического и материально-тех-нического обслуживания учреждений
	МБ
	+ 1 703,0
	+ 1 703,0
	
	

	
	Мероприятие 4

Обеспечение деятельности муниципального казенного учреждения "Управление городским хозяйством
	МБ
	+ 1 353,7
	+ 1 353,7
	
	

	
	Итого
	
	+ 1 353,3
	+ 1 353,3
	
	

	Подпрограмма 19

Комплексное развитие сельс-ких территорий РГО
	Мероприятие 1-2
Улучшение жилищных условий граждан, проживаю-щих на сельских территориях, на условиях софинан-сирования из федерального бюджета 
	ФБ
	- 698,8
	
	- 167,9
	- 530,9

	
	
	МБ
	+ 698,8
	
	+ 167,9
	+ 530,9

	
	Всего
	
	- 288 787,9
	- 56 927,0
	- 121 232,0
	- 110 628,9

	
	федеральный бюджет (ФБ)

областной бюджет (ОБ)

местный бюджет (МБ)
	
	- 298,8

- 280 679,6

- 7 809,5
	+ 400,0

- 48 818,7

- 8 508,3
	- 167,9

- 121 232,0
+ 167,9
	- 530,9

- 110 628,9

+ 530,9


� Далее – РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ РГО
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