
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Режевского городского 

округа субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на финансовое обеспечение затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств»
г. Реж










         31 мая 2021 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 30.04.2021), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 21.04.2021).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.04.2021)
;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2020);

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020);
· Федеральный закон от 27.11.2018 № 422-ФЗ «О проведении эксперимента по установлению специального налогового режима «Налог на профессиональный доход» (ред. от 08.06.2020);

· Устав РГО, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.11.2020);
· Постановление Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий, в том числе грантов в форме субсидий, юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, и о признании утратившими силу некоторых актов Правительства Российской Федерации и отдельных положений некоторых актов Правительства Российской Федерации» (ред. от 30.12.2020)
;
· Решение Режевской Думы от 24.12.2020 № 58 «О бюджете Режевского городского округа на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» (ред. от 21.04.2021
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» (ред. от 18.02.2021).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 18.05.2021 № 2386 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций администрации:

1. Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок предоставления субсидии из бюджета Режевского городского округа субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на финансовое обеспечение затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств
 – на 18 листах;
В соответствии с требованиями п.3 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган после его согласования структурными подразделениями и должностными лицами администрации. Дата согласования – 18.05.2021.
На основании п.1 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р настоящий проект муниципального акта, с целью обеспечения возможности проведения независимой антикоррупционной экспертизы размещён на официальном сайте РГО в сети Интернет (Период экспертизы – с 18 по 31.05.2021). Согласно устной информации ответственного исполнителя, в период проведения антикоррупционной экспертизы, предложений и замечаний по проекту не поступало.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает:

В соответствии с пп.33 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.34 п.1 ст.6 Устава РГО создание условий для развития сельскохозяйственного производства, расширения рынка сельхозпродукции, сырья и продовольствия, содействие развитию малого и среднего предпринимательства относится к вопросам местного значения.
Оказание финансовой поддержки за счёт средств бюджета, путём предоставления субсидий, субъектам малого и среднего предпринимательства регламентировано п.1 ст.17 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.
Предоставление субсидий из бюджета на безвозмездной и безвозвратной основе в целях возмещения затрат производителям товаров (работ, услуг) предусмотрено ст.78 БК РФ.   Указанная в преамбуле проекта и п.1 Порядка ст.78.1 бюджетного законодательства, не является основанием для выделения средств из местного бюджета на цели, предусмотренные настоящим постановлением, так как предусматривает финансовую поддержку бюджетных и автономных учреждений на обеспечение и выполнение ими муниципального задания на оказание муниципальных услуг, а также некоммерческих организаций - вследствие чего подлежит изменению.
Срок начала действия настоящего муниципального акта в проекте постановления не оговорён, что согласно абз.3 п.8 ст.62 Устава РГО предполагает вступление в силу - с момента его официального обнародования.
Структура анализируемого Порядка соответствует п.2 Общих требований к муниципальным правовым актам, утверждённых постановлением Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492, регулирующих предоставление субсидий из бюджета. При этом дополнительно в включён раздел (III) о порядке определения объёма субсидии получателям, критериях оценки заявок и бальной шкале.
Проект муниципального правового акта разработан с целью определения порядка, условий и объёма субсидий из местного бюджета субъектам малого и среднего предпринимательства
, а также физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональной доход»
.
В соответствии с п.7 ст.2 Федерального закона от 27.11.2018 № 422-ФЗ «профессиональным» признаётся доход физических лиц от деятельности, при ведении которой они не имеют работодателя и не привлекают наёмных работников по трудовым договорам, а также доход от использования имущества.

Предоставление субсидий из бюджета планируется в рамках реализации Мероприятия 11 (4) Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 18.02.2021).

Цель предоставления субсидий – финансовое обеспечение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств СМСП и самозанятых лиц, состоящих на налоговом учёте в РГО и осуществляющих сельскохозяйственную деятельность на территории района, выручка от продажи произведённой и переработанной сельхозпродукции у которых составляет не менее 70 % в общем объёме выручки от реализации продукции (работ, услуг).
Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством.
На основании п.4 Порядка субсидии предоставляются в пределах бюджетных ассигнований, утверждённых решением о бюджете, и лимитов бюджетных обязательств, доведённых главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО. На основании ст.65 БК РФ формирование расходов местного бюджета осуществлено в соответствии с расходными обязательствами РГО (в т.ч. финансовое обеспечение муниципальных программ), исполнение которых должно состояться в очередном году и плановом периоде. 

Определение получателей субсидий планируется осуществлять по итогам отбора (запроса предложений). Уполномоченным органом, осуществляющим организацию и проведение отбора, определён отдел экономики и инвестиций администрации.
Право на получение субсидий имеют СМСП и самозанятые лица, признанные комиссией, состав которой утверждается постановлением Администрации РГО, победителями отбора по методу бальной оценки заявок участников. Решение комиссии фиксируется протоколом за подписью всех членов, присутствовавших на заседании. Согласно п.17 Порядка член комиссии не вправе передать право голоса другому лицу.

При этом п.41 Порядка предусмотрено ограничение объёма субсидий получателю – не более 70 % стоимости (с НДС) основных и оборотных средств.
В случае отказа в предоставлении субсидии, основания для отклонения заявки и признания участника не прошедшим отбор, отражены в п.37 Порядка.

Субсидии планируется предоставить, путём заключения соглашения между главным распорядителем бюджетных средств и получателем в соответствии с типовой формой, утверждённой финансовым органом муниципального образования, что соответствует положениям п.8 ст.78 БК РФ и пп.и) п.5 Общих требований.

Разделом IV установлен порядок предоставления субсидии из местного бюджета, с учётом соблюдения условий о согласии получателя финансовой поддержки (а также лиц, являющихся поставщиками, подрядчиками, исполнителями по договорам) на проведение проверок главным распорядителем бюджетных средств и органами муниципального финансового контроля, в части целевого использования денежных средств, соответствия условиям и порядку их предоставления, запрета на приобретение иностранной валюты.
Разделами V, VI установлены требования к отчётности о расходовании субсидии и достижению показателей результативности, осуществлению контроля за соблюдение условий, целей и порядка предоставления субсидий, ответственности получателей бюджетных средств за нарушение Порядка и возврат средств в местный бюджет в случаях, предусмотренных п.60-62 анализируемого муниципального акта.
Замечания по итогам экспертизы проекта муниципального акта:
- необходимо в преамбуле постановления и п.1 Порядка указать соответствующую статью бюджетного законодательства о предоставлении субсидии;

- пункт 51 – в соответствии с п.6 Общих требований рекомендую формы отчетности о достижении значений результатов и расходовании субсидии (Приложения 3, 4), согласовать с формами типового соглашения, утверждаемого финансовым органом для данного вида субсидии. В случае различия дополнить пункт формулировкой об обязательном ()предоставлении получателями субсидии отчётности, установленной Типовым соглашением.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Рассматриваемый Порядок отвечает требованиям Бюджетного кодекса РФ и федерального законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства. Финансовая поддержка самозанятых лиц не противоречит ст.78 БК РФ и Федеральному закону от 27.11.2018 № 422-ФЗ. Структура Порядка и содержание разделов соответствуют требованиям постановления Правительства РФ от 18.09.2020 № 1492.

2. Порядок не содержит положений, способствующих возникновению необоснованных расходов бюджета – данные расходы предусматриваются при утверждении решения о бюджете РГО на соответствующий год и плановый период отдельной статьёй.
3. Проект не содержит условий, способствующих возникновению рисков, при достижении показателей результативности; негативных последствий от его принятия не прогнозируется.

4. Имеются замечания при формировании проекта постановления и Порядка предоставления из бюджета РГО субсидий на финансовое обеспечение затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств.

5. Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления субсидии из бюджета Режевского городского округа субъектам малого и среднего предпринимательства, физическим лицам, не являющимся индивидуальными предпринимателями и применяющим специальный налоговый режим «Налог на профессиональный доход», осуществляющим сельскохозяйственную деятельность, на финансовое обеспечение затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств», при условии устранения замечаний, указанных в заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина

� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – Общие требования


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Далее – СМСП


� Далее – самозанятые лица





PAGE  
2

_1477376066.doc
[image: image1.jpg]


















