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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на постановление Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидий, предоставленных из областного бюджета бюджету Режевского городского округа, на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)»
г. Реж                                                                                                                            31 августа 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 31.07.2020);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 20.07.2020);
· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 21.04.2020);

· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» (ред. 21.04.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 18.06.2020);
· Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 15-ПП «О распределении субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 году в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 09.04.2020);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 30.06.2020);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» (ред. от 17.06.2020)
.

Для проведения экспертизы в Контрольный орган РГО 27 августа 2020 года с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 26.08.2020 № 416 поступили следующие документы:

- проект постановления – на 1 листе;
- проект Порядка расходования субсидий, предоставленных из областного бюджета бюджету Режевского городского округа, на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
 – на 2 листах;
- Приложение № 1 «Отчёт о расходах в целях софинансирования которых предоставлена субсидия» – на 3 листах;

- Приложение № 2 «Отчёт о достижении значений показателей результативности использования субсидии по состоянию на …» - на 1 листе;
- Копия Соглашения № 48/200 от 23.04.2020 с Министерством физической культуры и спорта Свердловской области «О предоставлении субсидий из областного бюджета бюджету муниципального образования, расположенного на территории Свердловской области», с приложениями (подписи отсутствуют) – на 8 листах.
В соответствии с требованиями п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р, проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами Администрации РГО.
В соответствии с условиями п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 19.08. по 01.09.2020).

Проанализировав содержание указанных документов, Контрольный орган отмечает:

В соответствии с пп.26 п.1 ст.15 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.22 п.1 ст.6 Устава РГО обеспечение условий для развития на территории Режевского городского округа физической культуры, школьного спорта и массового спорта, организация проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий относится к вопросам местного значения.

Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении органами местного самоуправления полномочий по решению вопросов местного значения, предусмотрено п.1 ст.139 БК РФ и ст.12, 13 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.

Бюджетные ассигнования для осуществления расходов субъекта РФ на указанные цели, предусмотрены Законом Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов».

Порядок сформирован на основании постановления Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП, в целях обеспечения реализации государственной программы «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года».

На основании постановления Правительства Свердловской области от 09.04.2020 № 229-ПП бюджету РГО в 2020 году, на указанные цели, выделено 141,4 тыс. руб. Между Министерством физической культуры и спорта Свердловской области и Администрацией РГО заключено Соглашение № 48/200 от 23.04.2020 о предоставлении бюджету городского округа средств вышестоящего бюджета.

Согласно Порядку, главным распорядителем бюджетных средств определено Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, получателем субсидии – Муниципальное бюджетное учреждение «Спортивная школа».

Субсидии предоставляются на условиях софинансирования: средства областного бюджета – 70 %, средства местного бюджета – 30 %.
Использование субсидий планируется в рамках мероприятий подпрограммы «Развитие физической культуры и спорта» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года». Целевое использование средств областного бюджета, указанное в п.7.1 и 7.2 Порядка, соответствует условиям Приложения 26 постановления Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП.

Проектом постановления расходы на указанные цели подлежат расходованию по разделу 1100 «Физическая культура и спорт», подразделу 1101 «Физическая культура», целевой статье 033Р548Г00 «Реализация мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям», что противоречит Решению о бюджете от 17.06.2020 № 21, где субсидии предусмотрены по разделу 0700 «Образование» подразделу 0703 «Дополнительное образование детей».

Код бюджетной классификации расходов в целом соответствует приказу Минфина России от 06.06.2019 № 85н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 10.03.2020) и приказу Финансового управления Администрации РГО от 20.12.2019 № 63 «Об утверждении Порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа».
Приложением № 3 соглашения № 48/200 от 23.04.2020 определён показатель результативности использования субсидии, в виде 49-процентной доли населения Свердловской области, выполнившей нормативы испытаний (тестов) в общей численности населения, принявшего участие в выполнении нормативов Всероссийского физкультурно-оздоровительного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО). Эффективность использования субсидии оценивается на основе достижения значения указанного показателя. В случае неисполнения (ненадлежащего исполнения) обязательств по Соглашению Министерство вправе потребовать возврата субсидии. Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя на актуальность указанной формулировки показателя результативности и рекомендует привести её в соответствие со значением показателя на местном уровне.
Пунктом 8 Порядка установлены периодичность и сроки предоставления в Министерство физической культуры и спорта Свердловской области отчётности об использовании субсидий и достижения значений показателей по формам, установленным Приложениями № 1, 2 настоящего порядка. 
Субсидии носят целевой характер, нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).

Согласно п.3 проекта, постановление распространяет свое действие на правоотношения, возникшие с 01.07.2020, что не противоречит положениям п.8 ст.62 Устава РГО.

По результатам экспертизы установлены недостатки в оформлении проекта постановления:
- в преамбуле отсутствует ссылка на постановление Правительства Свердловской области от 09.04.2020 № 229-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 15-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2020 году».
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок, разработан в целях расходования средств областного бюджета, выделенных бюджету РГО на указанные цели, и соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, Закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.

· Контрольный орган рекомендует ответственному разработчику устранить недостатки, указанные в экспертном заключении, которые выявлены по итогам финансово-экономической экспертизы настоящего муниципального акта.
Инспектор Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                     В.Д. Алесковская
� Далее - РГО


� Далее - решение о бюджете


� Далее - Порядок
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