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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Реж










  11 октября 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).
Финансово-экономическая экспертиза проекта решения проведена для определения целесообразности, реалистичности, наличия должного обоснования предлагаемых изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на текущий год и плановый период, а также на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);

· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 29.06.2018);
· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 03.08.2018);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 19.07.2018);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.06.2018);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»
.

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО в адрес Режевской Думы от 04.10.2018 № 4861 поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:
- проект решения  – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 5 листах.
Проект решения разработан с целью пополнения доходной части местного бюджета за счёт средств от приватизации муниципального имущества.
Проект согласован с Финансовым управлением Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Согласно п.4 ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом РГО, основными направлениями приватизации являются выявление и продажа неиспользуемых и убыточных объектов (включая объекты незавершенного строительства) и освобождение муниципалитета от непрофильного имущества, обремененного содержанием за счёт средств местного бюджета.

На основании ст.1 и ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность физических (юридических) лиц на возмездной основе. Доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, в соответствии со ст.62 Бюджетного кодекса РФ зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %. В связи с чем, реализация проекта решения влечёт изменение параметров бюджета РГО.
Согласно п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством.
2. Проектом в Прогнозный план приватизации вносятся следующие изменения (дополнения):

· пункт 9 – исключаются из плана помещения опорного пункта, S=67,6 м² по адресу г.Реж ул.Калинина д.16, прогнозная стоимость - 1 400,0 тыс. руб., по причине отсутствия документов, подтверждающих право собственности РГО на недвижимое имущество. Объект планируется включить в план приватизации на 2019 год;
· пункт 10 – исключается из продажи здание сельской библиотеки, S=143,0 м² в с.Черемисское прогнозной стоимостью 150,0 тыс. руб., из-за отсутствия оценки рыночной стоимости объекта. Согласно выписке из Единого государственного реестра недвижимости от 05.10.2018 правообладателем недвижимого имущества является Режевской городской округ. Объект планируется включить в план приватизации следующего года;
· в связи с признанием аукциона по продаже муниципального имущества несостоявшимся, по причине отсутствия заявок или наличием одной заявки, из плана приватизации исключаются позиции 11, 14, 15, 16:
- помещения №№ 19-23, S=192,9 м², г.Реж, ул.Калинина д.6, цена продажи  – 209,0 тыс. руб.;
- здание, S=202,1 м², с.Липовское, ул.Совхозная д.13, цена продажи – 716,7 тыс. руб.;
- нежилое здание, Литер А, S=194,8 м², с.Останино, ул.Мира д.151, цена – 353,0 тыс. руб.;

- здание столовой  Литер А, А1, а, а1, а2, S=230,1 м², п.Озёрный, ул.Октябрьская д.3А, цена – 288,1 тыс. руб.
При необходимости включения указанных объектов в план приватизации в последующие годы, потребуются дополнительные расходы бюджета РГО на проведение оценки рыночной стоимости в соответствии с положениями Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ.
· пункт 13 – на основании постановления Администрации РГО от 14.09.2018 № 1816 изменены стоимость, условия и срок приватизации нежилых помещений 1, 2; S=77,6 м², расположенных в г.Реж по ул.П.Морозова д.29. Основание: аукцион по продаже помещений, проведённый 03 августа 2018 года, признан несостоявшимся по причине отсутствия заявок. Предлагается в IV квартале текущего периода реализовать указанный объект посредством публичного предложения, с уменьшением размера начальной цены на 50 %, доход от продажи планируется в сумме 274,5 тыс. руб. Согласно информации, размещённой на официальном сайте https://torgi.gov.ru, объект выставлен на продажу 26.09.2018. Порядок, сроки и условия реализации соответствуют требованиям ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ;
· перечень муниципального имущества, планируемого к реализации в 2018 году, дополнен объектом: имущественный комплекс зданий ОКСа, расположенный на территории промплощадки ЗАО ПО «Режникель» (с земельным участком) в г.Реж, ул.Советская 11 (позиция № 18), способ приватизации – аукцион, срок проведения аукциона – IV квартал. В подтверждение стоимости объекта в сумме 5 601,5 тыс. руб., экспертизе представлен отчёт ООО «ПрофЦентр» № 24/18 от 02.10.2018 об определении рыночной стоимости недвижимого имущества. Дата государственной регистрации права собственности РГО на объекты имущественного комплекса – 13.12.2007, земельные участки под объектами складского хозяйства, бытовыми помещениями и стоянкой строительной техники S=7 456,0 м² – 20.07.2009 (свидетельства: 66АГ 694883 - 694886), земельные участки для производственной деятельности S=1 365 м² – 03.12.2010 (свидетельство 66АД 628495). Согласно п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством;
· внесены изменения в объём ожидаемых поступлений от отчуждения имущества субъектам малого и среднего предпринимательства
 в 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годов, в связи с уплатой индивидуальным предпринимателем Антоновой Е.И. полной стоимости помещения в строении А, № 86 по поэтажному плану 2 этажа, S=13,4 м² по адресу г.Реж, ул.Бажова д.15, являющегося предметом купли-продажи по Договору от 28.06.2018 № 22. Поступления от выкупа объекта в бюджет в сумме 299,4 тыс. руб. (с учётом процентов) подтверждены документально. Уточнённый расчёт доходов от выкупа муниципального имущества субъектами малого и среднего предпринимательства с учётом рассрочки платежа, предусмотренной п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ, представлен в пояснительной записке к проекту решения.
Корректировка показателей Прогнозного плана приватизации муниципального имущества РГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов представлена в Приложении к заключению.
3. С учётом изменений (дополнений), предлагаемых проектом решения, поступления в бюджет РГО от реализации муниципального имущества в 2018 году планируются в сумме 9 455,36 тыс. руб., что больше уточнённых назначений на 2 468,76 тыс. руб. или 35,3 %.
Доходы на 2019-2020 годы уменьшаются, соответственно, на 80,0 и 78,2 тыс. руб., сокращение ежегодно на 2,0 %.
На момент проведения экспертизы, поступления денежных средств от приватизации муниципального имущества в бюджет РГО составили 2 429,4 тыс. руб. или 34,8 %, к утверждённым бюджетным назначениям, и 25,6 %, к предлагаемому проектом решения прогнозному показателю. При этом, по отношению к предшествующему уточнению (сентябрь 2018 г), рост доходов от приватизации объектов недвижимости – в 3,4 раза.
4. В ходе экспертизы проведён анализ ожидаемых поступлений в бюджет РГО от реализации муниципального имущества в текущем финансовом году. Результаты анализа отражены в таблице:
(тыс. руб)
	Наименование и местонахождение объекта
	Способ приватизации
	Планируемая стоимость
	Шаг аукциона
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5

	Поступления на 10.10.2018
	
	
	
	2 429,4

	Нежилые помещения 1, 2; S=77,6 м²
г.Реж ул.П.Морозова 29
	продажа посредством публичного предложения
	274,5
	
	274,5

	Здание растворного узла на территории пром-площадки ЗАО ПО «Режникель», S=487,4 м² г.Реж, ул.Советская 11
	аукцион
	333,0
	16,7
	349,7

	Имущественный комплекс зданий ОКСа, распо-ложенный на территории промплощадки ЗАО ПО «Режникель» с земельным участком
	аукцион
	5 601,5
	280,1
	5 881,6

	1
	2
	3
	4
	5

	Отчуждение имущества субъектам малого и среднего предпринимательства
	
	466,5
	
	466,5

	Итого
	
	
	
	9 401,7


Согласно данным таблицы выполнение Прогнозного плана приватизации в 2018 году, в планируемом проектом объёме, возможно только в случае положительных результатов по итогам, проведённых в 4 квартале аукционов и продажи объекта муниципальной собственности посредством публичного предложения, а также зачисления (поступления) денежных средств в местный бюджет в полном объёме до конца года. В случае признания конкурсных процедур несостоявшимися, существует реальный риск недополучения доходов.
Замечания по оформлению проекта муниципального акта:
- в пункте 3 проекта решения доходы от приватизации муниципального имущества в 2018 году, с учётом предлагаемых изменений, необходимо указать в сумме «9 455,36» тыс. руб. (проект – «9 455,37» тыс. руб.), в т.ч. от продажи имущества на аукционе – «7 419,49» тыс. руб. (проект – «7 419,50» тыс. руб.);
- в пояснительной записке неверно указан объём поступлений от продажи муниципального имущества в 2019 году (проект решения – 3 980,45 тыс. руб.; пояснительная – 4 060,43 тыс. руб.), в т.ч. от выкупленных помещений субъектами малого и среднего предпринимательства (проект – 1 830,45 тыс. руб.; пояснительная – 1 910,43 тыс. руб.).
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. Изменения в Прогнозный план приватизации, предлагаемые проектом, соответствуют Федеральному закону от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», положениям Закона Свердловской области от 04.02.2008           № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» и решениям представительного органа РГО, в части вопросов управления муниципальным имуществом.
2. Предлагаемый объём доходов от приватизации муниципального имущества в 2018 году в сумме 9 455,36 тыс. руб. является напряжённым, так как по итогам аукционов, проведённых в текущем году, существует риск невостребованности реализуемых объектов.
3. Контрольный орган рекомендует учесть изложенные выводы, при рассмотрении на заседании Режевской Думы проекта решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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