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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










       22 июля 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.12.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 13.07.2015);
· Постановление Правительства РФ от 15.07.2013 № 598 «О федеральной целевой программе «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года» (ред. от 16.01.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1330-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 02.04.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2022 года» (ред. от 14.05.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года» (ред. от 29.04.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 17.06.2015);
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 31.03.2015);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 14.07.2015 № 3258, подготовленным отделом экономики и инвестиций Администрации РГО, поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - на 1 листе;
- Приложение 1 - Паспорт муниципальной программы и паспорта Подпрограмм 3, 7, 8, 10, 12, 13, 17 - на 16 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - на 26 листах;
- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 4 листах.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом постановления корректируется объём финансирования муниципальной программы, при внесении изменений в семь, из утверждённых семнадцати подпрограмм. Изменения вносятся в бюджетные назначения 2015 года, остальные периоды - без изменений.
Проект постановления поступил в Контрольный орган после согласования с Финансовым управлением Администрации РГО.

2. В результате экспертизы установлено: по отношению к показателям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 31.03.2015 № 582, бюджетные назначения на реализацию программных мероприятий увеличиваются на 88 845,0 тыс. руб. или на 3,3 %. Перечень корректируемых подпрограмм и источники увеличения (уменьшения) объёмов финансирования отражены в Приложении 1 к экспертному заключению.

В целом бюджетные назначения на реализацию муниципальной программы планируются в объёме 2 803 373,7 тыс. руб., в том числе по годам:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Период
	Бюджетные ассигнования, тыс. руб.
	Отклонения

	
	Постановление от 31.03.2015 № 582
	Проект постановления
	сумма
	%

	2015 год
	529 066,2
	617 911,2
	88 845,0
	116,8

	2016 год
	441 148,0
	441 148,0
	-
	

	2017 год
	445 272,4
	445 272,4
	-
	

	2018 год
	428 795,3
	428 795,3
	-
	

	2019 год
	433 208,9
	433 208,9
	-
	

	2020 год
	437 037,9
	437 037,9
	-
	

	Итого
	2 714 528,7
	2 803 373,7
	88 845,0
	3,3


Основания для внесения изменений в муниципальную программу:

Подпрограмма 3 «Информационное общество Режевского городского округа». Предоставление бюджету РГО субсидий из областного бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области от 23.04.2015 № 297-ПП в сумме 122,2 тыс. руб. на реализацию мероприятий по информатизации муниципального образования в рамках подпрограммы «Информационное общество Свердловской области», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП.

Подпрограмма 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа». В связи с выделением бюджету городского округа субсидий на улучшение жилищных условий граждан городской и сельской местности в объёме 63 856,3 тыс. руб., в т.ч.:

- постановление Правительства Свердловской области от 27.05.2015 № 419-ПП – 57 702,8 тыс. руб. (Фонд содействия реформирования ЖКХ – 23 344,0; ОБ – 34 358,8);

- постановление Правительства Свердловской области от 02.06.2015 № 458-ПП – 6 153,5 тыс. руб. (ФБ – 2 050,0; ОБ – 4 103,5).
В части средств местного бюджета произведена корректировка бюджетных назначений, путём уменьшения расходов на переселение граждан из аварийного жилфонда, с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (Мероприятие 2: -12 531,4 тыс. руб.) и одновременного увеличения расходов согласно условиям Соглашения от 13.05.2015, заключённого с Министерством энергетики и ЖКХ Свердловской области, по предоставлению субсидий местному бюджету на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилфонда (Мероприятие 8: +12 666,5). С учётом корректировки, финансирование на выполнение программных мероприятий за счёт средств местного бюджета увеличились на 135,8 тыс. руб.
Объём внебюджетных источников приводится в соответствие с Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии федерального и областного бюджетов местному бюджету в рамках федеральной целевой программы «Устойчивое развитие сельских территорий на 2014-2017 годы и на период до 2020 года», заключённого с Министерством агропромышленного комплекса и продовольствия Свердловской области 08.06.2015, путём уменьшения показателя на 10 596,5 тыс. руб.
Подпрограмма 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе». Предоставление местному бюджету субсидий из областного бюджета в сумме 443,3 тыс. руб. на основании постановления Правительства Свердловской области от 17.02.2015  № 106-ПП на развитие малого и среднего предпринимательства, в рамках Государственной программы Свердловской области «Повышение инвестиционной привлекательности Свердловской области до 2020 года», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 17.11.2014 № 1002-ПП.
Подпрограмма 10 «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа». Уменьшение бюджетных назначений на 318,7 тыс. руб. связано со снижением расходов местного бюджета на проведение экспертизы сводного проекта предельно-допустимых выбросов (100,0); выполнению работ по очистке от мусора и выкосу водной растительности береговой линии реки Талица (38,7); установке контейнеров для накопления люминесцентных ламп, химических источников тока, медицинских термометров (80,0) и организации зарыбления Режевского водохранилища и Глинского пруда (100,0).

Подпрограмма 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению». Предоставление местному бюджету субсидий в сумме 33 192,2 тыс. руб. на развитие газификации населённых пунктов, в т.ч.:
- постановление Правительства Свердловской области от 31.03.2015 № 219-ПП - 23 168,3 тыс. руб. (г.Реж, м-н Кочнево);
- постановление Правительства Свердловской области от 02.06.2015 № 459-ПП – 10 023,9 тыс. руб., в т.ч. за счёт средств федерального (2 446,1) и областного (7 577,8) бюджетов на строительство газопровода высокого и низкого давления для газификации деревень Глухарево и Соколово.

Подпрограмма 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа». Предоставление местному бюджету субсидий из областного бюджета в сумме 3 102,0 тыс. руб. на осуществление расчётов по заключенным городским округом в 2013 году с использованием субсидий из областного бюджета договорам на закупку дорожно-строительной техники на условиях финансовой аренды (лизинга) в рамках подпрограммы «Развитие транспорта и транспортно-логистического комплекса Свердловской области», утверждённой постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП.

В части затрат местного бюджета произведено сокращение расходов, в связи с выделением средств из вышестоящего бюджета на оплату лизинговых платежей (- 546,2). одновременно увеличиваются бюджетные назначения на ремонт и содержание автодорог (+ 99,1) и прочие мероприятия по благоустройству (+ 619,6).
Подпрограмма 17 «Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». Увеличение ассигнований в целом на 471,6 тыс. руб., за счёт выделения средств в объёме 1 187,9 тыс. руб. на оплату труда и начислений в пределах штатного расписания аппарату территориальных управлений по сёлам (Мероприятие 2) и сокращения расходов на 693,7 тыс. руб. за счёт экономии фонда оплаты труда, образовавшейся по причине вакантной ставки Главы Администрации РГО (Мероприятие 1), а также затрат на приобретение ГСМ для нужд МКУ «Управление городским хозяйством» на 22,6 тыс. руб. (Мероприятие 4).
3. В решении о бюджете расходы на выполнение программных мероприятий на финансовый год и плановый период предусмотрены в следующих объёмах:    2015 год – 603 772,7 тыс. руб.;

2016 год – 402 533,1 тыс. руб.;

2017 год – 403 104,9 тыс. руб.

С учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год планируются в объёме 617 911,2 тыс. руб., в том числе за счёт бюджетных средств 603 772,7 тыс. руб. (ФБ – 28 802,1; ОБ – 362 450,1; МБ – 212 520,5) и внебюджетных источников - 14 138,5 тыс. руб. Из изложенного следует, что объём финансирования на реализацию муниципальной программы за счёт бюджетных средств, предусмотренный данным проектом постановления, соответствует решению о бюджете на текущий финансовый год.
4. В результате экспертизы выявлены недостатки, допущенные при оформлении проекта постановления:

Паспорт муниципальной программы

· строка «Объёмы и источники финансирования…» - итоговый показатель объёма финансирования за счёт местного бюджета необходимо исправить на «1 165 026,7» тыс. руб.;
Паспорт Подпрограммы 3

· итоговый показатель объёма финансирования на 2019 год и показатель финансирования за счёт местного бюджета на указанный период - не соответствуют Приложению 2;
Паспорт Подпрограммы 13

· итоговый показатель объёма финансирования подпрограммы в целом и итоговый показатель финансирования за счёт местного бюджета не соответствуют указанной расшифровке;
Приложение 2
· неверно указаны итоговые показатели объёма расходов на выполнение программных мероприятий:
- строка 9 финансирование за счёт местного бюджета, в части капитальных вложений – цифру «282 888,1» следует исправить на «90 265,6»;
- строка 12 финансирование за счёт федерального бюджета, в части расходов на прочие нужды – цифру «157 370,9» необходимо исправить на «152 874,8»;
- строка 14 расходы за счёт местного бюджета – цифру «1 096 243,4» исправить на «1 074 761,1»;

- итоговый показатель по объёму финансирования мероприятий Подпрограммы 3 «4 747,8» исправить на «4 704,3», в том числе за счёт местного бюджета цифру «4 625,6» - исправить на «4 582,1»;
- итоговый показатель Подпрограммы 13 - цифру «359 881,9» следует исправить на «338 443,0», в том числе расходы за счёт местного бюджета цифру «356 779,9» на «335 341,1». Кроме того, произвести аналогичные исправления итоговых показателей по направлению «Прочие нужды»;
Приложение 3

· объём финансирования за счёт средств местного бюджета на капитальное строительство объектов Подпрограммы 12 - не соответствует Приложению 2.
Контрольный орган систематически обращает внимание ответственного исполнителя муниципальной программы на недопустимость арифметических ошибок при оформлении проектов муниципальных актов.

Вывод по результатам экспертизы:

Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» при многочисленных арифметических ошибках, утверждению не подлежит - Приложения 1 и 2 к постановлению требуют существенной доработки. После внесения соответствующих исправлений проект постановления необходимо представить повторно на согласование в Контрольный орган. Кроме того, необходимо представить пояснения о причинах увеличения бюджетных назначений на выполнение программных мероприятий № 1 и 5 Подпрограммы 13.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

(в дополнение к заключению от 22.07.2015)
г. Реж










      29 июля 2015 года
В Экспертном заключении от 22.07.2015 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа
, были отмечены недостатки при внесении изменений в показатели финансового обеспечения, указанные в Паспорте муниципальной программы (свод, Подпрограммы 3 и 13), Плане мероприятий (итоговые показатели; Подпрограммы 3 и 13) и Перечне объектов капитального строительства.

После доработки в Контрольный орган 29.07.2015 представлен на согласование второй вариант проекта в составе:

· постановления о внесении изменений в муниципальную программу (1 лист) – в новой редакции;

· Приложение 1 «Паспорт муниципальной программы…» и паспорта Подпрограмм 1, 3, 7, 8, 10, 12, 13, 17 - на 17 листах;

· Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели…» - на 23 листах;

· Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» - на 26 листах;

· Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства…» - на 4 листах.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В представленном варианте проекта постановления недостатки, отмеченные в Экспертном заключении от 22.07.2015, устранены. При этом увеличены бюджетные назначения Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» на 2016 год в сумме 250,0 тыс. руб., на 2017 год - 280,0 тыс. руб. в части предоставления субсидии Режевскому фонду поддержки малого предпринимательства (Мероприятие 12). Объём финансирования данного мероприятия доведён до уровня, утверждённого первоначально постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265.

С учётом изменений, объём бюджетного финансирования предусмотренный на реализацию муниципальной программы составит:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование источника
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	Федеральный бюджет
	28 802,1
	24 976,8
	25 898,0

	Областной бюджет
	362 450,1
	173 722,2
	179 667,3

	Местный бюджет
	212 520,5
	203 603,6
	197 436,7

	Итого
	603 772,7
	402 302,6
	403 002,0

	Предусмотрено решением Режевской Думы от 17.06.2015 № 39

	603 772,7
	403 247,4
	403 997,1

	Отклонения
	
	944,8
	995,1


Согласно данным таблицы бюджетные ассигнования, утверждённые решением о бюджете, превышают потребность в финансировании в 2016 году на 944,8 тыс. руб., в 2017 году – на 995,1 тыс. руб. Отклонения связаны с завышением расходов на выполнение Мероприятия 10 «Субсидирование части затрат субъектам малого и среднего предпринимательства» Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе».

С учётом изложенного, цель принятия данного проекта муниципального акта достигается лишь в части расходов бюджета на текущий финансовый год. Потребность в финансировании на 2016-2017 годы меньше, утверждённых решением о бюджете показателей.

2. Согласно паспорту Подпрограммы 1 «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе» из перечня основных целевых показателей исключён Целевой показатель 2 - «Индекс восприятия коррупции населением Режевского городского округа». Исключение данного показателя на весь период действия программы не соответствует Приложению 3, т.к. согласно плану мероприятий по выполнению муниципальной программы в целях его достижения запланированы расходы местного бюджета на 2018-2020 годы в объёме 240,0 тыс. руб.

3. Внесение изменений в План мероприятий в части увеличения объёма финансирования за счёт средств вышестоящих бюджетов, произведено без ссылки на номер строки целевых показателей Приложения 2, на достижение которых они направлены (не заполнена графа 10 Приложения 3).

Кроме того, в Приложении 3 итоговый показатель по финансированию Мероприятия 4 «Приобретение дорожно-строительной техники по договору финансовой аренды (лизинга)» Подпрограммы 13 вместо цифры «24 028,7» необходимо указать цифру «2 589,9» тыс. руб.

4. По итогам экспертизы имеются следующие замечания по оформлению Приложения 4:

- объём финансирования за счёт бюджетных средств на газоснабжение жилых домов по ул.Пушкина, Энгельса и Бажова (объект 5 Подпрограммы 12) превышает сметную стоимость объекта: расходы местного бюджета предусмотрены в сумме 3 670,6 тыс. руб., смета – 3 058,1 тыс. руб.;

- срок завершения строительства газопровода деревень Глухарёво и Соколово не соответствует периоду финансирования объекта 7 Подпрограммы 12.

Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации Режевского городского округа «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при условии устранения указанных замечаний.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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