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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  30 декабря 2016 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением по Контрольному органу РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.11.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (ред. от 14.12.2016)
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 25.11.2016);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 29.12.2016 № 5566 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу…» - на 2 листах;

- Приложение 1 к проекту: Паспорта подпрограмм, в которые вносятся изменения - на 7 листах;
- Приложение 2 «План мероприятий на выполнение муниципальной программы…» - на 25 листах;

- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 5 листах;
- Приложение «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» - на 3 листах;
- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе.

Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО и исполняющим обязанности главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с бюджетными назначениями, утверждёнными решением Режевской Думы от 14.12.2016 № 68 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год».
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в соответствии с требованиями ст.179 Бюджетного кодекса РФ и в сроки, установленные п.3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863.
2. Проектом постановления вносятся изменения в двенадцать из семнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, плановые назначения на текущий финансовый год за счёт средств местного бюджета увеличиваются на 1 278,8 тыс. руб.:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	Утверждено постановлением от 31.10.2014 № 2265
(ред. от 25.11.2016)
	Проект постановления
	Отклонения

	
	
	
	

	Подпрограмма 1
	3 566,7
	3 538,7
	- 28,0

	Подпрограмма 2
	3 267,5
	3 213,3
	- 54,2

	Подпрограмма 3
	4 629,9
	4 550,9
	-79,0

	Подпрограмма 4
	1 203 747,3
	1 203 858,9
	+ 111,6

	Подпрограмма 5
	2 363,2
	2 363,0
	- 0,2

	Подпрограмма 6
	114 400,4
	114 400,4
	0

	Подпрограмма 7
	433 580,8
	430 379,7
	- 3 201,1

	Подпрограмма 8
	11 648,3
	11 648,3
	0

	Подпрограмма 9
	323,0
	323,0
	0

	Подпрограмма 10
	26 364,9
	26 196,0
	- 168,9

	Подпрограмма 11
	40 570,8
	40 374,3
	- 196,5

	Подпрограмма 12
	641 720,2
	641 817,0
	- 903,2

	Подпрограмма 13
	391 818,3
	394 164,0
	+ 2 345,7

	Подпрограмма 14
	3 782,9
	3 394,7
	- 388,2

	Подпрограмма 15
	4 400,0
	4 400,0
	0

	Подпрограмма 16
	64 722,8
	64 722,8
	0

	Подпрограмма 17
	394 860,4
	398 701,2
	+ 3 840,8

	Итого
	3 345 767,4
	3 347 046,2
	+ 1 278,8


Основной причиной уменьшения финансового обеспечения подпрограмм 3, 5, 7 (мероприятие 10), 10, 11 (мероприятия 1, 2, 4), 12 (мероприятия 1, 7) и 14 является экономия средств местного бюджета, образовавшаяся в результате проведённых конкурсных процедур в сумме 2 509,8 тыс. руб. Кроме того, в связи с отсутствием потребности, сокращены расходы на выполнение мероприятий подпрограмм 1, 2, 7 (мероприятие 1, 2) на общую сумму 3 054,8тыс. руб.
Сумма высвободившихся средств в размере 5 564,6 тыс. руб. направлена на:

- организацию транспортировки больных для проведения гемодиализа в города Екатеринбург и Алапаевск (Подпрограмма 4) – 111,6 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности Единой дежурно-диспетчерской службы, в части оплаты коммунальных услуг и услуг связи (Подпрограмма 11, Мероприятие 3) – 89,3 тыс. руб.;
- ремонт водопроводных сетей в с.Фирсово и проектные работы по развитию коммунальной инфраструктуры РГО (Подпрограмма 12, Мероприятие 12) – 456,0 тыс. руб.;
- уличное освещение и обустройство снежных городков (Подпрограмма 13) – 2 345,7 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности МКУ «Управление городским хозяйством» (Подпрограмма 17, Мероприятия 3, 4) – 2 213,0 тыс. руб., в т.ч. на выплату заработной платы работникам 1 831,6 тыс. руб.;
- обеспечение деятельности Администрации РГО (Подпрограмма 17, Мероприятие 2) – 349,0 тыс. руб.
Дополнительно за счёт перераспределения денежных средств с непрограммных направлений бюджета РГО на содержание местной администрации выделено 1 278,8 тыс. руб., которые согласно письму от 09.12.2016 № 175, представленного в Контрольный орган при уточнении бюджета, в полном объёме планируется направить на оплату труда работников (с начислениями).
С учётом изменений, общий объём расходов на реализацию муниципальной программы составит 3 347 046,2 тыс. руб., в т.ч. по годам:

Всего                         в т.ч. бюджет                      внебюджет
2015 год                        626 817,5                         612 679,0                            14 138,5
2016 год                        636 998,1                         619 811,6                            17 186,5
2017 год                        656 995,7                         625 763,8                            31 231,9
2018 год                        569 305,5                         537 870,9                            31 434,6
2019 год                        429 522,4                         397 880,5                            31 641,9
2020 год                        427 407,0                         395 630,4                            31 776,6
Итого                         3 347 046,2                       3 189 636,2                          157 410,0
3. В решении о бюджете бюджетные назначения на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации на 2016 год предусмотрены в объёме 619 811,6 тыс. руб.
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, планируемые расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением Режевской Думы от 14.12.2016 № 68. Указанная в преамбуле проекта постановления цель достигнута.

4. Проектом постановления из перечня основных целевых показателей паспорта подпрограммы 11 исключается показатель «Снижение удельного веса тяжких и особо тяжких преступлений», который из Приложения 2 к муниципальной программе был исключён постановлением Администрации РГО от 25.11.2016 № 2595.
5. Согласно представленному проекту, внесение изменений в целевые показатели не осуществляется. Пояснительная записка также не содержит указаний на корректировку целевых показателей и пояснений - почему увеличение бюджетных ассигнований на реализацию программных мероприятий не влечет за собой изменения результатов реализации муниципальной программы. В связи с чем не представляется возможным определить: какое влияние окажет увеличение расходной части бюджета на численность граждан, получивших социальную поддержку (Целевой показатель 1, Задача 2, Подпрограмма 4), изменение удельного веса уличной сети, нуждающейся в замене коммуникаций (Целевой показатель 1, Задача 1, Подпрограмма 12), выполнение целевых показателей по благоустройству территории РГО (Подпрограмма 13), а также как повлияет увеличение ассигнований на заработную плату работникам административных структур на удовлетворённость населения деятельностью органов местного самоуправления и качество предоставления муниципальных услуг (Подпрограмма 17).

Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений, выявленные экспертизой:
Приложение 1
- в наименовании целевого показателя 3 в Паспорте подпрограммы 4 необходимо правильно указать предлог «из»;
 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…»
- информация, о вносимых изменениях в муниципальную программу, не соответствует утверждённой постановлением Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 форме Приложения       № 5-1 и не содержит данных по изменению общего объёма финансирования программы, а также значений целевых показателей.
Контрольный орган считает возможным внести изменения в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». При этом по итогам финансово-экономической экспертизы ответственному исполнителю предлагается до принятия проекта постановления учесть замечания и недостатки, указанные в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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