
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества
Режевского городского округа на 2016 год»

г. Реж










      31 марта 2016 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.02.2016);

· Федеральный закон РФ от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 22.12.2015);
· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015);

· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 11.02.2016);

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);
· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа»;
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»;
· Постановление Администрации Режевского городского округа от 23.03.2015 № 528 «Об утверждении Перечня муниципального имущества Режевского городского округа, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), используемого в целях предоставления его во владение и (или) в пользование на долгосрочной основе субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства» (ред. от 17.12.2015).

Для проведения экспертизы, в Контрольный орган 31 марта 2016 года поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципального имущества Администрации Режевского городского округа
:

- проект решения – на 1 листе;

- Прогнозный план приватизации на 2016 год – на 2 листах.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством.
На основании ст.62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 процентов.

Представленный на экспертизу проект решения, разработан в соответствии с п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части бюджета городского округа за счёт средств от реализации муниципального имущества, не предназначенного для решения вопросов местного значения.
В соответствии с условиями п.1.4 Решения Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 на все объекты недвижимости, включённые в Прогнозный план приватизации, оформлены свидетельства о государственной регистрации права собственности Режевского городского округа.

Доходы от продажи муниципального имущества в 2016 году планируются в объёме 18 026,4 тыс. руб., в т.ч. от продажи семи нежилых объектов на сумму 17 104,0 тыс. руб. и от отчуждения четырёх объектов недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства
, выкупленных в 2012-2015 гг – 922,4 тыс. руб.

Отчуждение муниципального имущества на возмездной основе в собственность СМСП соответствует п.4 ст.18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

При этом планом приватизации не определены предполагаемые сроки реализации муниципального имущества в 2016 году, что является нарушением п.3.5 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82.
2. В Прогнозный план включены три нежилых помещения общей стоимостью 10 345,0 тыс. руб. (57,4 % от общей суммы), выкуп которых будет производиться СМСП в соответствии с положениями Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, в т.ч.:

	Наименование

муниципального имущества
	Местонахождение
	Договор аренды
	Дата подачи заявления

на выкуп
	Стоимость объекта*

	
	
	Арендатор
	№, дата
	Срок действия
	
	Сумма

тыс. руб.
	Реквизиты

отчёта 

по оценке

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Нежилое помещение S общ = 83,3 кв.м.
	г.Реж

ул.Свердлова 8
	ООО «Винланд»
	№ 23

18.01.2010
	18.01.2018
	11.09.2015
	1 710,0
	№ 40815-695

10.08.2015

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Здание столовой 

S общ = 1 021,5 кв.м.
	г.Реж

ул.Космонавтов 2
	ИП Ближа-нова Е.Е.
	№ 25

26.01.2010
	26.01.2018
	11.09.2015
	7 365,0
	№ 41015-727
07.10.2015

	Нежилое помещение S общ = 64,0 кв.м.
	г.Реж

ул.Спортивная 3
	ИП Платач Е.В.
	№ 63

01.07.2008
	01.07.2018
	30.09.2014
	1 270,0
	№ 41015-729
09.10.2015

	Итого
	
	
	
	
	
	10 345,0
	


*/ рыночная стоимость недвижимого имущества указана в соответствии с Выписками из отчётов Независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис»
Включение арендуемого имущества в Прогнозный план приватизации производится в срок, установленный пп.2 п.2.1 ст.9 Закона, т.е. объекты более 5 лет до дня подачи заявления числятся в перечне муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение или в пользование СМСП.

При этом п.1 ст.9 Федерального закона № 159-ФЗ регламентировано, что оплата имущества может осуществляться с рассрочкой платежа в течение срока, установленного законом субъекта РФ.

В соответствии с п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ субъектам малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, рассрочка платежа предоставляется сроком до 7 лет, в связи с чем, объём поступлений в 2016 году от выкупа нежилых помещений будет значительно меньше, чем предусмотрено Прогнозным планом приватизации.
Целесообразно прогнозный расчёт объёма доходов, распределить по периодам поступления их в местный бюджет, с учётом процентов на сумму денежных средств, в отношении которой предусматривается рассрочка платежа, т.е. с учётом выполнения требований п.3 ст.5 Федерального закона № 159-ФЗ.

Контрольный орган обращает внимание на необходимость предоставления соответствующих прогнозных расчётов в материалах, сопровождающих проекты решений Режевской Думы, касающихся отчуждения муниципального имущества.

Кроме того, на основании п.2 ст.3 Федерального закона № 159-ФЗ реализация преимущественного права на приобретение арендуемого имущества возможна, в случае отсутствия задолженности по арендной плате (штрафам, пеням) на день подачи заявления СМСП.

В ходе экспертизы установлено, что на момент подачи заявления задолженность по платежам в сумме 671 522,88 руб. имелась у ИП Ближановой Е.Е., которая на 09.10.2015 была погашена в полном объёме. У остальных двух арендаторов имелась задолженность в объёме начислений по текущим платежам.

По состоянию на 01.01.2016 объём задолженности претендентов на выкуп имущества, подтверждённый Управлением муниципального имущества Администрации РГО, составляет:

Всего (руб.)               в т.ч. текущий платёж
ООО «Винланд»                      22 296,87                             22 296,87
ИП Платач Е.В.                         9 152,00                               9 152,00

ИП Ближанова Е.Е.               402 921,60                           134 307,20
Итого                                434 370,47                           165 756,77
При заключении договоров купли-продажи муниципального имущества, указанная задолженность в обязательном порядке должна быть погашена.
3. Оценка стоимости нежилых помещений по адресам: д.Жуково, ул.Центральная д.19 и г.Реж ул. Красноармейская д.20, проведённая в 2013 и 2014 годах, на момент проведения конкурсных процедур потребует актуализации с учётом процента износа.

Стоимость включённых в план приватизации магазина в п.Озёрный по ул.Октябрьская д.7а и здания ОКС бывшего Режевского никелевого завода (с земельным участком) официально не подтверждена, т.к. оценка рыночной стоимости объектов на момент проведения экспертизы не проведена. В связи с чем информация о техническом состоянии и ликвидности данных объектов недвижимого имущества, предлагаемых к приватизации, отсутствует.
4. Прогнозным планом не учтена продажа земельных участков, расположенных под приватизируемыми объектами недвижимости (за исключением здания ОКС бывшего Режевского никелевого завода), что противоречит ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ, регламентирующей осуществление приватизации отдельно стоящих зданий одновременно, с занимаемыми ими земельными участками.

Согласно устному пояснению руководителя Управления муниципальным имуществом, межевание и постановка на кадастровый учёт земельных участков под отдельно стоящими объектами недвижимости, включёнными в Прогнозный план приватизации, собственником имущества не осуществлена по причине недостатка средств в местном бюджете.
5. Принимая во внимание низкую динамику исполнения Прогнозного плана приватизации на протяжении ряда лет (2013 год - 32,9 %, 2014 г - 57,5 %, 2015 г – 5,5 %) ситуацию с выполнением прогнозных показателей в 2016 году можно квалифицировать, как напряжённую - существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме.
Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2016 год в объёме 18 026,4 тыс. руб. составлен без учёта положений Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, предусматривающего рассрочку платежа СМСП сроком до 7 лет. Начальная цена приватизируемого имущества не подтверждена результатами оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме. С учётом изложенного, существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированной сумме.
· В нарушение п.3.5 Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 21.11.2012 № 82, планом приватизации не определены предполагаемые сроки реализации муниципального имущества.

· Просроченная задолженность по арендным платежам одного из СМСП, претендующего на использование преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, по состоянию на 01.01.2016 составляла 268 613,70 руб. В соответствии с п.2 ст.3 Федерального закона № 159-ФЗ данная задолженность в обязательном порядке должна быть погашена на день заключения договора купли-продажи арендуемого имущества.
· Приватизация объектов муниципальной собственности, без учёта продажи земельных участков под отдельно стоящими зданиями, противоречит условиям ст.28 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
· Ответственному исполнителю при разработке проекта решения необходимо повысить уровень подготовки Прогнозного плана приватизации, с целью формирования реальных показателей по доходам бюджета от реализации муниципального имущества.
· Контрольный орган считает возможным рекомендовать представительному органу РГО рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2016 год», с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - СМСП
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