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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат

на обновление основных и пополнение оборотных средств»

г. Реж










      31 марта 2016 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.02.2016)
;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 15.02.2016);

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 29.12.2015);

· Закон Свердловской области от 04.02.08 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (в ред. от 11.02.2016);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 16.09.2015);

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. 11.02.2016).

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 23.03.2016 № 1100 за подписью заведующего отделом экономики и инвестиций Администрации РГО поступили следующие документы:

1.  Проект постановления – на 1 листе;

2. Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств 
 (с приложениями) – на 12 листах.
Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО и заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Порядок разработан в целях оказания финансовой поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства
, осуществляющих сельскохозяйственную деятельность на территории РГО.

В соответствии с п.1 ст.17 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ поддержку предполагается осуществить путём предоставления субсидий из местного бюджета юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, для возмещения части затрат израсходованных на обновление основных и пополнение оборотных средств.
Предоставление бюджетных субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе юридическим (физическим) лицам, индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг в целях возмещения понесённых ими затрат, связанных с производством, предусмотрено ст.78 БК РФ.
2. Выделение субсидий из бюджета РГО, на указанные цели, предусмотрено в рамках реализации п.4 Мероприятия 11 Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». Расходы местного бюджета на обновление основных и пополнение оборотных средств планируются в объёме 3 100,0 тыс. руб. (2016 г – 550,0; 2017 г – 600,0; 2018 г – 650,0; 2019 г – 650,0; 2020 г – 650,0).
Сумма субсидий для одного получателя определена п.2.2 Порядка в размере не более 70 % стоимости основных и оборотных средств (с учётом НДС).
При этом п.3.12 Порядка предусмотрено возможное перечисление бюджетных средств единовременно авансовым платежом, для чего получателю субсидии согласно пп.3 п.3.1 в составе заявки достаточно представить предварительный расчёт потребности в денежных средствах. В результате перечисления субсидии по предварительному расчёту возможны отклонения от объёма фактически произведённых СМСП затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств. В целях соблюдения условий софинансирования (п.2.2), в настоящем Порядке и Соглашении о предоставлении субсидий необходимо предусмотреть порядок добровольного возврата СМСП бюджетных средств, перечисленных по итогам сделки с превышением допустимого уровня. Информация о возврате, с отметкой Финансового управления, должна содержаться в Отчёте о расходовании средств, представляемом СМСП в отдел экономики и инвестиций администрации (п.3.16).
Замечания по оформлению Порядка предоставления субсидий:

- пункт 1.2 - неверно сделана ссылка на ст.78.1, т.к. субъекты малого предпринимательства не являются некоммерческими организациями;
- пункт 3.1 – в абзаце 2 пп.5 предлагаю слова «индивидуальным предпринимателем» заменить словами «индивидуального предпринимателя»;

- пункт 3.7 – во избежание повтора абзац 2 рекомендую исключить, т.к. по содержанию он аналогичен пп.2 п.4.6;

- пункт 3.9 – после слов «на основании протокола» необходимо дополнить словами                         «, подписанного председателем, секретарем и всеми членами Комиссии, присутствующими на заседании»;
- пункт 3.10 – в пп.2 и пп.3 рекомендую слова «Контрольного органа Режевского городского округа» заменить словами «органов муниципального финансового контроля», т.к. проведение проверок целевого использования субсидий входит также в функции Финансового управления (пп.27 п.3.1 Положения, утверждённого решением Режевской Думы от 29.09.2010 № 56), в пп.3 новую редакцию необходимо изложить в соответствующем падеже. Кроме того, в Соглашениях о предоставлении субсидии должно быть обязательно указано условие о проведении проверок не только Администрацией РГО, но и органами муниципального финансового контроля;
- пункт 4.1 – в состав комиссии, указанный в абзаце 2, вместо глав крестьянских (фермерских) хозяйств целесообразно включить представителя Режевского управления агропромышленного комплекса и продовольствия, курирующего деятельность крестьянских (фермерских) хозяйств;
- пункт 4.3 – во избежание повтора предлагаю исключить пп.1, т.к. по содержанию он аналогичен пп.1 п.4.6; пп.2 исключить из п.4.3, объединив его содержание с текстом пп.2 п.4.6; пп.3 рекомендую включить в обязанности секретаря комиссии, указанные в п.4.6, исключив его из п.4.3;
- пункт 4.9 – по мнению Контрольного органа, таблица с определением бальных оценок является продолжением п.5.2, а не п.4.9;

- пункт 5.1 – для лучшего восприятия, наименование пункта предлагаю изложить в следующей редакции «Критерии для принятия решения о предоставлении субсидии СМСП:»; пп.2 предлагаю изложить в новой редакции «предоставление в Администрацию документов, указанных в пункте 3.1, в полном объёме»; пп.3 изложить - «наличие нераспределённого лимита бюджетных обязательств, доведённых до Администрации Режевского городского округа»;
- пункт 6.1 – в абзаце 2 слово «предприниматели» необходимо заменить на «получатели субсидий»;
- пункт 6.5 – не определён срок хранения документов получателей субсидии и претендентов на получение, в случае отказа в субсидиях.
Выводы и предложения по результатам экспертизы:

· Порядок предоставления субсидий на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств разработан согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ и условий федерального законодательства о развитии малого и среднего предпринимательства;
· целевое направление расходов соответствует п.4 Мероприятия 11 Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»;
· проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств» направляется ответственному исполнителю на доработку, в соответствии с указанными замечаниями. После корректировки проект постановления необходимо повторно представить на согласование в Контрольный орган.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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(в дополнение к заключению от 31.03.2016)
В экспертном заключении от 31.03.2016 на данный проект постановления были указаны замечания по оформлению Порядка предоставления субсидии на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств
.

Во втором варианте Порядка, представленного в Контрольный орган без сопроводительного письма 07 апреля 2016 года на 13 листах (с приложениями), замечания устранены практически в полном объёме.

При этом в п.3.10 Порядка не учтено предложение Контрольного органа, изложенное в абзаце 3 п2 экспертного заключения от 31.03.2016, о необходимости включения в Соглашение о предоставлении субсидий условия о добровольном возврате субъектом малого и среднего предпринимательства
 бюджетных средств, перечисленных авансовым платежом с превышением допустимого уровня софинансирования. Так как в результате перечисления субсидии по предварительному расчёту возможны отклонения от объёма фактически произведённых СМСП затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств.

Основанием для включения данного условия в Соглашение является требование пп.4 п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ, регламентирующего наличие в муниципальном правовом акте порядка возврата получателем субсидий остатков, не использованных субсидий, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий.
В данном случае важен своевременный возврат в бюджет неиспользованных остатков субсидии, т.к. при выявлении данного факта в ходе проверки целевого использования бюджетных средств, на основании ст.395 Гражданского кодекса РФ за пользование чужими денежными средствами вследствие их неправомерного удержания, уклонения от возврата и иной просрочки платежа - предусмотрена уплата процентов.
С учётом изложенного, необходимо п.3.10 Порядка привести в соответствие с требованиями бюджетного законодательства.

Председатель Контрольного органа                                                                                Костюнина Е.Е.
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      13 апреля 2016 года

(в дополнение к заключениям от 31.03.2016 и от 07.04.2016)
В экспертном заключении от 31.03.2016 на проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств» были указаны замечания по оформлению Порядка предоставления субсидии.

Во втором варианте Порядка, представленного в Контрольный орган без сопроводительного письма 07 апреля 2016 года на 13 листах (с приложениями), замечания устранены практически в полном объёме. При этом в п.3.10 Порядка не было учтено предложение Контрольного органа, изложенное в экспертном заключении от 31.03.2016, о необходимости включения в Соглашение о предоставлении субсидий условия о добровольном возврате субъектом малого и среднего предпринимательства
 бюджетных средств, перечисленных авансовым платежом с превышением допустимого уровня софинансирования. Так как в результате перечисления субсидии по предварительному расчёту возможны отклонения от объёма фактически произведённых СМСП затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств. Основанием для включения данного условия в Соглашение является требование пп.4 п.3 ст.78 Бюджетного кодекса РФ.
В третьем варианте Порядка, представленного для визуального просмотра без сопроводительного письма 13 апреля 2016 года, предложение Контрольного органа учтено. Кроме того, информация о возврате субъектом малого и среднего предпринимательства остатков неиспользованных субсидий включена в Отчёт о расходовании средств, представляемом СМСП в отдел экономики и инвестиций администрации.
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении Порядка предоставления субсидий на возмещение части затрат на обновление основных и пополнение оборотных средств»
Проект постановления с согласованием Контрольного органа передан главному специалисту отдела экономики и инвестиций Администрации Режевского городского округа 13.04.2016.

Председатель Контрольного органа                                                                                 Костюнина Е.Е.
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