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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидии на информатизацию муниципальных

библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи

расширения информационных технологий и оцифровки»

г. Реж                                                                                                                              30 октября 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Закон Свердловской области от 07.12.2017 № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (в ред. от 19.07.2018);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 27.09.2018)
;

· Постановление Правительства Свердловской области от 06.09.2018 № 582-ПП «Об утверждении распределения субсидий между бюджетами муниципальных районов (городских округов), расположенных на территории Свердловской области, на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки, в 2018 году»
;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.06.2018)
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
.
Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 19.10.2018 № 590 поступили следующие документы:
- проект постановления - на 2 листах;
- проект Порядка расходования субсидий на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки (с Приложениями 1, 2)
 – на 9 листах;
- копия Соглашения от 08.10.2018 № 65720000-1-2018-007 о предоставлении субсидии из областного бюджета бюджету Режевского городского округа на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки (с Приложениями 1-4) – на 8 листах.
В соответствии с положениями ст.8 распоряжения Администрации РГО от 11.02.2016 от 16-р «Об утверждении Регламента работы Администрации Режевского городского округа» проект муниципального правового акта согласован с Финансовым управлением Администрации РГО, отделом экономики и инвестиций, заместителем главы администрации по социальным вопросам.
Согласно п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении проектов нормативных правовых актов в информационно – телекоммуникационной сети интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы» проект постановления размещён на официальном сайте РГО (срок экспертизы – с 01.10. по 12.10.2018).
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с пп.19 п.1 ст.6 Устава РГО организация библиотечного обслуживания населения городского округа, комплектование и обеспечение сохранности библиотечных фондов библиотек относится в вопросам местного значения.
2. Проект муниципального правового акта разработан в целях реализации мероприятий государственной программы «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года», утверждённой постановлением Правительства СО № 1268-ПП, и определяет порядок расходования финансовой поддержки вышестоящего бюджета на местном уровне.

· Предоставление в 2018 году субсидий бюджету РГО в сумме 226,0 тыс. руб. предусмотрено постановлением Правительства СО № 582-ПП и Соглашением от 08.10.2018 № 65720000-1-2018-007, заключённым между Министерством культуры Свердловской области и Администрацией Режевского городского округа. Целевое направление использования субсидий:
· комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий) – 140,0 тыс. руб.;

· приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки – 86,0 тыс. руб.

3. В соответствии с Порядком главным распорядителем бюджетных средств является Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
, получателем – Муниципальное бюджетное учреждение «Центральная библиотечная система».
Предоставление субсидий бюджетным учреждениям, включая субсидии на финансовое обеспечение выполнения ими государственного (муниципального) задания соответствует положениям ст.69.1 и ст.78.1 Бюджетного кодекса РФ.

4. Использование субсидий планируется в рамках мероприятий подпрограммы «Развитие культуры» муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».

Согласно Порядку субсидия подлежит расходованию по разделу 0800 «Культура и кинематография», ПР 0801 «Культура», ЦС 03102L5190 «Информатизация муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учётом задачи расширения информационных технологий и оцифровки», ВР 611 «Субсидии бюджетным учреждениям на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ)».

Код бюджетной классификации расходов соответствует приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 20.09.2018) и приказу Финансового управления Администрации РГО от 24.09.2018 № 39 «О внесении изменений в Порядок применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к расходам местного бюджета Режевского городского округа, утверждённый Приказом Финансового управления Администрации Режевского городского округа от 14 декабря 2017 № 35».
5. Решением о бюджете по указанному коду расходной классификации предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 184,0 тыс. руб.

При этом финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия на основании Соглашения от 08.10.2018 № 65720000-1-2018-007 составляет 244,7 тыс. руб., из них 92,36 % или 226,0 тыс. руб. средства вышестоящего бюджета. В связи с чем, реализация данного проекта влечёт изменение параметров бюджета РГО.

6. Показатель результативности использования субсидии установлен в Приложении 2 к Соглашению от 08.10.2018 № 65720000-1-2018-007 и определён в виде процентного соотношения количества посещений организаций культуры (библиотек) в текущем периоде к уровню 2010 года.
В случае недостижения установленного значения показателя, часть субсидии подлежит возврату в областной бюджет (основание: п.4.3.2 Соглашения).

7. В соответствии с п.8 Порядка предоставления субсидий из областного бюджета, утверждённого постановлением Правительства СО № 1268-ПП (Приложение 12), регламентировано предоставление в установленный срок отчётности органами местного самоуправления муниципальных образований в Министерство культуры Свердловской области. Пунктом 6 Порядка обязанность по предоставлению отчётности возлагается на Управление. Согласно рекомендуемым Приложениями 3 и 4 к Соглашению от 08.10.2018 № 65720000-1-2018-007 формам отчётности, показатели отчётов могут заверяться руководителем Управления.
При этом, на основании п.8 Порядка предоставления субсидий из областного бюджета ответственность за достоверность представляемых Министерству сведений возлагается на орган местного самоуправления муниципального района (городского округа) – в данном случае на Администрацию РГО.

Недостатки, допущенные при оформлении проекта муниципального акта:

Порядок

- в пункте 2 реквизиты постановления Правительства СО от 21.10.2013 № 1268-ПП необходимо указать в полном объеме;
- в пункте 4, во избежание повтора, предлагаю исключить слово «подлежат», указанное перед словами «расходование по разделу 0800…»;
- для лучшего восприятия, пункт 5 необходимо разбить на абзацы;

Приложение 1

- в титульной части Приложения 1 строку «Наименование финансового органа местного бюджета» рекомендую указать по аналогии титульного листа Приложения 3 к Соглашению от 08.10.2018      № 65720000-1-2018-007.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

Представленный на экспертизу Порядок, разработан в целях расходования субсидий, предоставленных из вышестоящего бюджета бюджету РГО, и соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.
Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект муниципального правового акта, при условии устранения указанных замечаний.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                            Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - постановление Правительства СО № 1268-ПП


� Далее - постановление Правительства СО № 582-ПП


� Далее - решение о бюджете


� Далее – Порядок


� Далее – Управление
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