
[image: image1.emf]       


КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 07.11.2014 № 2307»
г. Реж










    05 октября 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011  № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2015);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года» (ред. от 12.08.2015);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013, с изм. от 03.06.2015);

· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 16.09.2015);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган Режевского городского округа
 для проведения экспертизы с сопроводительным письмом Управления образования Администрации РГО от 01.10.2015 № 11 поступили следующие документы:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - на 2 листах;
- Приложение 1 «Паспорт муниципальной программы…» - на 6 листах;

- Приложение 2: паспорта Подпрограмм №№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7 - на 11 листах;
- Приложение 3: Раздел 1 Подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений» - на 8 листах;
- Приложение 2 к муниципальной программе «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» - на 9 листах;
- Копия заключения Финансового управления № 116 согласованного 30.09.2015 – на 1 листе.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В нарушение пункта 2 статьи 157 Бюджетного кодекса РФ и пункта 5 статьи 13 Положения о бюджетном процессе постановление Администрации РГО от 17.06.2015 № 1091 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» не прошло экспертизу в Контрольном органе.
2. Проектом постановления согласно статье 179 Бюджетного кодекса РФ и пункту 3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 объём финансирования на реализацию муниципальной программы приводится в соответствие с решением Режевской Думы от 16.09.2015 № 48 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

Бюджетные назначения уменьшаются на 105 137,5 тыс. руб., в т.ч. в разрезе подпрограмм:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	Итого

	Подпрограмма 1
	13 326,8
	-3 425,0
	-18 777,9
	
	
	
	-8 876,1

	Подпрограмма 2
	-25 098,7
	-27 037,0
	-45 578,0
	
	
	
	-97 713,7

	Подпрограмма 3
	-129,5
	0,0
	0,0
	
	
	
	-129,5

	Подпрограмма 4
	7,9
	0,1
	0,0
	
	
	
	8,0

	Подпрограмма 5
	0,0
	0,0
	0,0
	
	
	
	0,0

	Подпрограмма 6
	1 595,1
	0,0
	0,0
	
	
	
	1 595,1

	Подпрограмма 7
	-21,1
	-0,1
	-0,1
	
	
	
	-21,3

	Итого
	-10 319,5
	-30 462,0
	-64 356,0
	0
	0
	0
	-105 137,5

	в т.ч. за счёт средств
	
	
	
	
	
	
	

	- федерального бюджета
	698,0
	
	
	
	
	
	698,0

	- областного бюджета
	-11 494,8
	-19 429,0
	-53 322,9
	
	
	
	-84 246,7

	- местного бюджета
	477,3
	-11033,0
	-11 033,1
	
	
	
	-21 588,8


Внесение изменений в объём финансирования за счёт средств вышестоящих бюджетов производится в соответствии с Законом Свердловской области от 03.12.2014 № 111-ОЗ «Об областном бюджете на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (ред. от 26.06.2015) и постановлением Правительства Свердловской области от 26.08.2015 № 760-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, на проведение мероприятий по формированию в Свердловской области сети общеобразовательных организаций, в которых созданы условия для инклюзивного образования детей-инвалидов, в 2015 году».
В части средств местного бюджета по главному распорядителю бюджетных средств - Управлению образования Администрации РГО произведена корректировка ассигнований, с учётом их перемещения по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
3. Учитывая корректировку объём финансирования на выполнение программных мероприятий составит 4 984 065,9 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	 
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	Итого

	Подпрограмма 1
	353 336,5
	299 692,7
	281 768,4
	339 870,6
	334 770,6
	336 270,6
	1 945 709,4

	Подпрограмма 2
	364 951,8
	384 859,5
	395 025,8
	477 353,8
	477 353,8
	477 353,8
	2 576 898,5

	Подпрограмма 3
	28 832,0
	30 106,5
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	183 981,7

	Подпрограмма 4
	16 182,0
	13 149,8
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	82 245,0

	Подпрограмма 5
	 
	
	 
	130,8
	130,8
	130,8
	392,4

	Подпрограмма 6
	5 983,7
	 
	 
	8 376,2
	8 376,2
	8 376,2
	31 112,3

	Подпрограмма 7
	25 837,2
	26 782,5
	27 776,8
	27 776,7
	27 776,7
	27 776,7
	163 726,6

	Итого
	795 123,2
	754 591,0
	749 060,1
	897 997,2
	892 897,2
	894 397,2
	4 984 065,9


4. В решении о бюджете расходы на реализацию муниципальной программы на финансовый год и плановый период предусмотрены по подразделам 0701 «Дошкольное воспитание», 0702 «Общее образование», 0707 «Молодёжная политика и оздоровление детей», 0709 «Другие вопросы в области образования» в следующих объёмах:

2015 год – 795 123,2 тыс. руб.;

2016 год – 754 591,0 тыс. руб.;

2017 год – 749 060,1 тыс. руб.

Экспертизой установлено: с учётом вносимых изменений в муниципальную программу, расходы на выполнение запланированных мероприятий, соответствуют ассигнованиям утверждённым решением о бюджете.
В ходе экспертизы проекта постановления установлены следующие недостатки:
Приложения 1, 2, 3
· на основании пункта 3.21 «ГОСТ Р 6.30-2003. Государственный стандарт Российской Федерации. Унифицированные системы документации. Унифицированная система организационно-распорядительной документации. Требования к оформлению документов», утверждённого постановлением Госстандарта РФ от 03.03.2003 № 65-ст, необходимо в правом верхнем углу приложений, являющихся неотъемлемой частью проекта постановления, дополнить словами «к постановлению Администрации Режевского городского округа от ________ № ____ (указать его наименование)»;
· в Паспорте подпрограммы 2 «Развитие системы общего образования» неверно указан итоговый показатель объёма финансирования на 2017 год – необходимо указать «392 025,82 тыс. руб.»;
· для лучшего восприятия, в Приложении 3 рекомендую указать название Раздела 1 Подпрограммы 6. В новой редакции текста Раздела 1 не соблюдены требования к содержанию, предъявляемые подпунктом 2 пункта 2.3 постановления Администрации РГО от 18.02.2015    № 289. В частности, отсутствует динамика показателей, в связи с чем невозможно объективно оценить (сравнить) объём запланированных на 2015 год мероприятий; не указаны риски от реализации программных мероприятий.
«План мероприятий по выполнению муниципальной программы»

· итоговый показатель в строке 11 «Прочие нужды» занижен на 1 243,43 руб., т.к. не учтены расходы за счёт средств федерального бюджета, запланированные в 2015 году на реализацию Подпрограммы 6 «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций» (Мероприятия 3 и 4). Необходимо отметить, что данный недостаток не повлиял на объём финансирования муниципальной программы в целом;
· отсутствуют показатели в строке 12 «Федеральный бюджет»;
· из раздела «Прочие нужды» Подпрограммы 1 «Развитие системы дошкольного образования» необходимо исключить Мероприятие 5, т.к. оно дублирует цели и объём финансирования Мероприятия 1 раздела «Капитальные вложения» и по сути характеризует расходы бюджета  в объекты капитального строительства (инвестиции). При этом указанный недостаток не повлиял на итоговые показатели Подпрограммы 1;
· с учётом изменений, объём финансирования на реализацию муниципальной программы сократился по отношению к уточнённым показателям на 105 137,5 тыс. руб. или 2,1 %, при этом соответствующие изменения в целевые показатели (индикаторы) программы, достижение которых прежде всего зависит от изменения финансового обеспечения, данным проектом не вносятся.
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – Контрольный орган
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