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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«О внесении изменений в Положение о порядке предоставления субсидий начинающим
субъектам малого и среднего предпринимательства-резидентов бизнес-инкубатора Фонда
«Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства» на компенсацию части

расходов на оплату аренды и базового комплекса услуг»

г. Реж                                                                                                                          21 апреля 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011    № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.03.2017);

· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 03.07.2016);

· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 17.02.2017);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа» (ред. от 31.01.2017).

Для проведения экспертизы в Контрольный орган с сопроводительным письмом от 12.04.2017 № 1529 за подписью исполняющего обязанности заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории поступили следующие документы:
- проект постановления – на 1 листе; 

- Положение о порядке предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства-резидентов бизнес-инкубатора Фонда «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства» на компенсацию части расходов на оплату аренды и базового комплекса услуг (с приложениями)
 – на 8 листах.
Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Целью разработки проекта является приведение в соответствии с требованиями п.3 ст.78 БК РФ Положения о порядке предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства, утверждённого постановлением Администрации РГО от 23.04.2015 № 750, в соответствие с постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (ред. от 19.11.2016)
.
Проект постановления размещён на официальном сайте РГО для публичного обсуждения 03.04.2017, что соответствует требованиям п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р
.

Положение разработано в целях оказания финансовой поддержки начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства
, являющихся резидентами бизнес-инкубатора Фонда «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства». В соответствии с п.1 ст.17 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ поддержку предполагается осуществить путём предоставления СМСП субсидий из местного бюджета, для возмещения части затрат израсходованных на оплату аренды и базового комплекса услуг.

Предоставление субсидий на безвозмездной и безвозвратной основе юридическим (физическим) лицам и индивидуальным предпринимателям - производителям товаров, работ, услуг предусмотрено ст.78 БК РФ.

Выделение субсидий из бюджета, на указанные цели, предусмотрено муниципальной программой «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в рамках реализации п.3 Мероприятия 11 Подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе». Расходы за счёт местного бюджета на период действия программы запланированы в объёме 690,0 тыс. руб. (2016 г – 75,0 тыс. руб.; 2017 г – 30,0 тыс. руб.; 2018-2020 гг – по 80,0 тыс. руб./ежегодно).
Решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» (ред. от 19.04.2017) бюджетные назначения предусмотрены согласно объёму расходов, учтённых муниципальной программой (тыс. руб.):

2017 год                2018 год               2019 год

ПР 0412 ЦС 01801М0000 ВР 810                          30,0                       80,0                      80,0

Предоставление субсидии планируется осуществлять по итогам отбора, в связи с чем, в целях определения получателей бюджетных средств, предусмотрены критерии отбора. Положением определены правовые отношения администрации с получателями субсидии, порядок перечисления бюджетных средств и основания для отказа в субсидии.

Сумма субсидий для СМСП определяется расчётным путём в соответствии с условиями п.2.15 Положения, с учётом применения коэффициента срока пользования помещением. Срок предоставления субсидий не может превышать более 3-х лет.
Согласно разделу 3 Положения финансовый контроль за использованием бюджетных средств возложен на Администрацию РГО и органы муниципального финансового контроля. В случае выявления нарушений в результате контрольных мероприятий п.3.3 предусмотрен порядок возврата субсидий в местный бюджет.

Субсидии предоставляются на цели не связанные с извлечением прибыли. Средства из бюджета РГО носят целевой характер - цели и направления субсидий сформулированы в п.2.1 Положения. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством.

Контрольный орган отмечает: ответственность за нарушение главным распорядителем бюджетных средств и получателями субсидий условий их предоставления, влечёт наложение административных штрафов в размерах, предусмотренных ст.15.15.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.03.2017).

Недостатки при оформлении проекта муниципального акта, установленные экспертизой:
Положение
- пункт 1.3 – после слов «бюджетной классификации» необходимо дополнить словами «расходов Российской Федерации» (основание: приказ Минфина России от 01.07.2013 № 65н), после слов «соответствующий финансовый год» дополнить словами «и плановый период» (основание: п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе в РГО, пп.«в» п.2 постановления Правительства РФ      № 887);

- рекомендую в разделе 2 предусмотреть условие о праве главного распорядителя бюджетных средств установления в соглашении показателей результативности и ответственность получателя субсидии за их недостижение (основание: пп.«з» п.4, п.5, пп.«б» п.6 постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887). Отсутствие показателей приведёт к невозможности осуществления бюджетных полномочий ГРБС по обеспечению результативности использования средств местного бюджета, предусмотренных пп.1 п.1 ст.158 БК РФ;

- Положением не предусмотрена отчётность СМСП об использовании субсидии;
Приложение 1

- из абзаца 7 после таблицы необходимо исключить ссылку на постановление Правительства РФ от 06.05.2008 № 358, т.к. документ утратил силу с 01.01.2017 (основание: постановление Правительства от 22.12.2016 № 1433).

Вывод по результатам экспертизы:
Представленный проект не в полном объёме соответствует общим требованиям, установленным  постановлением Правительства РФ от 06.09.2016 № 887.
Предложение по результатам экспертизы:

Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в Положение о порядке предоставления субсидий начинающим субъектам малого и среднего предпринимательства-резидентов бизнес-инкубатора Фонда «Режевской Фонд поддержки малого предпринимательства» на компенсацию части расходов на оплату аренды и базового комплекса услуг», при условии устранения изложенных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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� Далее – постановление № 887


� Распоряжение Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы»
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