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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы
«Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления на территории Режевского городского округа муниципальных услуг, и порядка определения размера платы за их оказание»

г. Реж                                                                                                                            25 апреля 2016 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 13.04.2016).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 15.02.2016);
· Федеральный закон от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг»
 (ред. от 15.02.2016);

· Рекомендации по определению перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных услуг органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации и оказываются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации (одобрены Правительственной комиссией по проведению административной реформы 23.11.2010 № 109)
;

· Постановление Правительства Свердловской области от 14.09.2011 № 1211-ПП «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Свердловской области государственных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении государственных услуг, и Порядка определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления исполнительными органами государственной власти Свердловской области государственных услуг» (ред. от 24.02.2015);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.08.2013 № 1020-ПП «Об утверждении перечня сведений, находящихся в распоряжении исполнительных органов государственной власти Свердловской области, органов местного самоуправления, территориальных государственных внебюджетных фондов либо подведомственных исполнительным органам государственной власти Свердловской области или органам местного самоуправления организаций, участвующих в предоставлении предусмотренных частью 1 статьи 1 Федерального закона от 27 июля 2010 года № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг" государственных или муниципальных услуг, и необходимых для предоставления государственных услуг исполнительными органами государственной власти другого субъекта Российской Федерации, территориальными государственными внебюджетными фондами и муниципальных услуг органами, предоставляющими муниципальные услуги, на территории другого субъекта Российской Федерации» (ред. от 16.09.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 15.04.2016 № 1537 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций:

- Проект решения – на 1 листе;

- Перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления на территории Режевского городского округа муниципальных услуг
 – на 4 листах;
- Порядок определения размера платы за оказание услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления на территории Режевского городского округа муниципальных услуг
 – на 1 листе.
Проект решения поступил в Контрольный орган с согласованием следующих структурных подразделений Администрации РГО: Управление муниципальным имуществом, отдел архитектуры и строительства, жилищный и правовой отделы.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект решения разработан в соответствии с требованиями вышеуказанных нормативных правовых актов.
2. Полномочия представительного органа муниципального образования по утверждению перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными при предоставлении органами местного самоуправления муниципальных услуг (физическим, юридическим лицам, либо их уполномоченным представителям) и размера платы за оказание данных услуг, регламентированы ст.9 Федерального закона от 27.10.2010 № 210-ФЗ (пп.3 п.1, п.3).
3. В предлагаемый проектом решения Перечень включены услуги, являющиеся необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг органами местного самоуправления, как в рамках собственных полномочий, так и в рамках исполнения переданных органам местного самоуправления государственных полномочий Свердловской области (выдача справки с места жительства о составе семьи, справки о характеристике жилья, предоставление сведений о платежах за жилое помещение и коммунальные услуги и др.), что соответствует п.2.3 раздела 2 Рекомендаций, одобренных Правительственной комиссией по проведению административной реформы 23.11.2010 № 109.

При этом согласно ст.1 Закона № 210-ФЗ сфера деятельности данного федерального закона распространяется не только на исполнительные органы власти (включая органы местного самоуправления), но и на деятельность организаций (независимо от форм собственности), участвующих в предоставлении муниципальных услуг. Какие либо ограничения по кругу организаций, оказывающих услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, законом не предусмотрены.

4. Согласно п.2.4 Рекомендаций, перечень не должен содержать услуг по выдаче документов и предоставлению информации, находящихся в распоряжении органов местного самоуправления и организаций, в соответствии с нормативными правовыми актами федерального, областного и муниципального уровня. В связи с чем, Контрольный орган обращает внимание ответственного разработчика проекта решения на следующие позиции, включённые в Перечень:
	Перечень
	постановление Правительства Свердловской области

от 21.08.2013 № 1020-ПП

	№
	Наименование услуги
	№
	Наименование услуги
	Поставщик сведений

	1
	2
	3
	4
	5

	32*
	Выдача решения органа опеки и попечительства или суда об объявлении несовершеннолетне-го полностью дееспособным (эмансипация)
	31**
	Сведения об объявлении несовер-шеннолетнего полностью дееспо-собным (эмансипированным)
	Территориальные исполнительные органы государственной власти Свердловской области – управле-ния социальной политики Минис-терства социальной политики Све-рдловской области

	42
	Документ, подтверждающий со-ответствие построенного, рекон-струированного объекта капита-льного строительства требова-ниям технических регламентов и подписанный лицом, осуществ-ляющим строительство 
	53
	Сведения о соответствии постро-енного, реконструированного, от-ремонтированного объекта капи-тального строительства требова-ниям технических регламентов (норм и правил), иных нормати-вных правовых актов и проект-ной документации, в том числе требованиям в отношении энерге-тической эффективности и требо-ваниям в отношении оснащено-сти объекта капитального строи-тельства приборами учета исполь-зуемых энергетических ресурсов
	Департамент государственного жилищного и строительного надзора Свердловской области

	43
	Документ, подтверждающий со-ответствие параметров построен-ного, реконструированного объ-екта капитального строительства проектной документации, в том числе требованиям энергетичес-кой эффективности и требова-ниям оснащённости объектов капитального строительства при-борами учёта используемых энергетических ресурсов, и под-писанный лицом, осуществляю-щим строительство
	
	
	


*/ номер позиции по Перечню
**/ номер позиции по постановлению Правительства Свердловской области от 21.08.2013 № 1020-ПП
Рекомендую уточнить назначение услуг, указанных в гр.2 таблицы и сопоставить их с Перечнем сведений, находящихся в распоряжении исполнительных органов (в т.ч. органов местного самоуправления) и организаций, участвующих в предоставлении услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 21.08.2013 № 1020-ПП. В случае признания равнозначности, данные позиции необходимо исключить из предлагаемого проектом решения Перечня.
5. Согласно п.2.2 Рекомендаций, формируемый перечень должен включать как услуги, оказываемые бесплатно для заявителя, так и услуги, оказываемые за счёт средств заявителя.
В соответствии с п.2 ст.9 Закона № 210-ФЗ в случаях, определённых соответствующими нормативными актами, услуги включённые в Перечень, оказываются за счёт средств заявителя. В связи с чем проектом решения предлагается утвердить Порядок определения размера платы за оказание муниципальными предприятиями и учреждениями данных услуг на возмездной основе. Методика определения размера платы, утверждается Администрацией РГО.
Учитывая, что услуги, являющиеся необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг могут оказываться всеми организациями вне зависимости от их организационно-правовой формы (в т.ч. бюджетными, автономными, казёнными учреждениями, муниципальными унитарными предприятиями), ожидать существенных поступлений в бюджет РГО не приходится, т.к. органами местного самоуправления услуги оказываются безвозмездно, а доходы бюджетных, автономных учреждений и муниципальных предприятий будут поступать на их счета.
6. В соответствии п.2 ст.62 Устава РГО, в целях обнародования данного муниципального акта, проект решения содержит указания о размещении его на официальном сайте РГО. При этом согласно п.4 ст.9 Закона № 210-ФЗ Перечень услуг необходимо также разместить в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на едином портале государственных и муниципальных услуг.

При утверждении Порядка утрачивает силу решение Режевской Думы от 16.05.2012 № 32 «Об утверждении Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления государственных и муниципальных услуг администрацией Режевского городского округа».

Предложения по результатам экспертизы:
· Ответственному разработчику необходимо уточнить (сопоставить), включённые в Перечень услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг с показателями постановления Правительства Свердловской области от 21.08.2013 № 1020-ПП, при необходимости внести соответствующие изменения в данный проект муниципального акта;
· Контрольный орган предлагает рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «Об утверждении перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления на территории Режевского городского округа муниципальных услуг, и порядка определения размера платы за их оказание», с учётом вышеизложенной рекомендации.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
В соответствии с пунктом 2 статьи 2 Закона оказание муниципальных услуг по запросам заявителей входит в деятельность по реализации функций органов местного самоуправления в пределах полномочий по решению вопросов местного значения.
Предоставление муниципальных услуг осуществляется в соответствии с административными регламентами.

К необходимым и обязательным услугам относятся те услуги, в результате оказания которых заявитель при обращении за получением муниципальной услуги (например: приём заявления, постановка на учёт и зачисление ребёнка в детский сад) в соответствии с нормативными правовыми актами, может получить необходимый ему документ (справку с места жительства ребёнка).
При этом Порядком определения размера платы за оказание данных услуг, при предоставлении муниципальных услуг не определён перечень услуг оплачиваемых заявителем и предоставляемых безвозмездно
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