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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 10.11.2014 № 2345»
г. Реж










       5 ноября 2015 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:
· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);
· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 16.09.2015);
· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган 30 октября 2015 года, для проведения экспертизы, без сопроводительного письма поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики:

- проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - на 2 листах;
- Приложение 1 к проекту постановления «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» - на 9 листах.

Проект постановления поступил в Контрольный орган после согласования с отделом экономики и инвестиций Администрации РГО и Финансовым управлением.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. С момента утверждения муниципальной программы, решением о бюджете корректировка бюджетных ассигнований на выполнение программных мероприятий производилась 4 раза. Приведение финансовых показателей программы текущего года в соответствие с решением о бюджете отражено в таблице:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Решение Режевской Думы о бюджете РГО 

(с изменениями)
	Постановление Администрации РГО об утверждении муниципальной программы (с изменениями)

	Дата, номер
	Наименование
	Сумма
	Дата, номер
	Наименование
	Сумма

	-
	-
	-
	10.11.2014, № 2014
	Об утверждении МП
	203 882,9

	17.12.2014, № 86
	О бюджете РГО
	181 217,3
	13.01.2015, № 4
	О внесении изменений
	181 217,3

	18.03.2015, № 9
	О внесении изменений
	194 838,2
	24.06.2015, № 1164
	О внесении изменений
	194 838,2

	17.06.2015, № 39
	О внесении изменений
	198 965,4
	-
	-
	-

	16.09.2015, № 48
	О внесении изменений
	199 492,4
	Проект постановл.
	О внесении изменений
	199 492,3


Пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 предусмотрено, что при внесении изменений в решение о бюджете, ответственный исполнитель обязан обеспечить приведение муниципальной программы в соответствие с уточнёнными назначениями в течение одного месяца со дня вступления в силу решения представительного органа.
Экспертизой установлено, что внесение изменений в программу производится с нарушением сроков, регламентированных указанным муниципальным актом. Просрочка составляет от 20 до 60 дней, при этом после принятия решения Режевской Думы от 17.06.2015 № 39, изменения в программу вообще не вносились.
2. В экспертном заключении от 01.06.2015 Контрольным органом указано на недостаток, в части неверного определения направления бюджетных расходов по финансированию Мероприятия 2 «Строительство и реконструкция объектов муниципальной собственности физической культуры и массового спорта» Подпрограммы 2, так как денежные средства на строительство лыжной базы в объёме 10 485,0 тыс. руб. (ОБ – 9 106,0; МБ – 1 379,0) являются капитальными вложениями на условиях софинансирования бюджетов различных уровней, а не расходами на «Прочие нужды». Проект постановления о внесении изменений в муниципальную программу был возвращён на доработку.
Впоследствии ответственным исполнителем был представлен в Контрольный орган исправленный вариант проекта (с учётом соответствующих изменений), которому в экспертном заключении от 05.06.2015 дана положительная оценка.

Фактически постановлением Администрации РГО от 24.06.2015 № 1164 о внесении изменений в муниципальную программу, бюджетные назначения на строительство указанного объекта утверждены в первой редакции проекта постановления.

Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя на недопустимость подобных действий. В результате органом местного самоуправления принят муниципальный акт, который обнародован путём размещения на официальном сайте Режевского городского округа, при этом содержащий искажённую информацию.
3. Проектом постановления, представленным на экспертизу, произведена корректировка объёма финансирования всех шести подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».

Бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий в 2015 году увеличиваются на 4 654,2 тыс. руб. по отношению к плановым назначениям, утверждённым постановлением Администрации РГО от 24.06.2015 № 1164. В объём финансирования последующих периодов изменения не вносятся.
Изменения в муниципальную программу на текущий год, предлагаемые проектом:

Подпрограмма 1 «Развитие культуры»

- объём финансирования на организацию деятельности муниципальных музеев  увеличивается на 876,4 тыс. руб. (Мероприятие 1);
- в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 15.07.2015 № 608-ПП за счёт средств федерального бюджета увеличены ассигнования на комплектование книжных фондов муниципальных библиотек в сумме 14,6 тыс. руб.; одновременно сокращаются расходы за счёт средств местного бюджета на 709,0 тыс. руб. (Мероприятие 2);
- расходы на организацию деятельности муниципальных Дворцов и домов культуры городского округа  уменьшены на 330,9 тыс. руб. (Мероприятие 3);
- на 1 094,0 тыс. руб. увеличиваются ассигнования на проведение мероприятий в сфере культуры и искусства (Мероприятие 4);
Подпрограмма 2 «Развитие системы дополнительного образования»
- на 79,4 тыс. руб. увеличивается финансирование на организацию предоставления и создание условий для содержания детей в муниципальных образовательных учреждениях дополнительного образования (Мероприятие 1);

- в связи с предоставлением средств из областного бюджета по постановлению Правительства Свердловской области от 26.03.2015 № 208-ПП, на 2 467,2 тыс. руб. увеличены бюджетные ассигнования для обеспечения мер социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях дополнительного образования детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей;
Подпрограмма 3 «Развитие физической культуры и спорта»
- на 12,1 тыс. руб. увеличены ассигнования на организацию предоставления услуг (выполнения работ) в сфере физической культуры и спорта (Мероприятие 1);
- расходы на организацию и проведение мероприятий в сфере физической культуры и спорта  увеличены 290,9 тыс. руб. (Мероприятие 2);
Подпрограмма 4 «Молодёжь – наше будущее»

- в связи с предоставлением субсидий на осуществление мероприятий по приоритетным направлениям работы с молодёжью в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.07.2015 № 656-ПП, увеличено финансирование в объёме 107,0 тыс. руб. (Мероприятие 2);

Подпрограмма 5 «Патриотическое воспитание молодых граждан»

- увеличены бюджетные назначения на реализацию мероприятий по патриотическому воспитанию молодых граждан на 2,4 тыс. руб., по причине предоставления бюджету РГО субсидий из областного бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.07.2015 № 656-ПП (Мероприятие 1);

Подпрограмма 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»

- на 750,0 тыс. руб. увеличены расходы местного бюджета на обеспечение деятельности МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» (Мероприятие 2).
Корректировка бюджетных назначений на выполнение программных мероприятий произведена за счёт следующих источников:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	Подпрограмма 1
	14,6
	
	  930,5
	   945,1

	Подпрограмма 2
	
	2 467,2
	     79,4
	2 546,6

	Подпрограмма 3
	
	
	  303,0
	   303,0

	Подпрограмма 4
	
	   107,0
	
	   107,0

	Подпрограмма 5
	
	       2,4
	
	       2,4

	Подпрограмма 6
	
	
	  750,1
	   750,1

	Итого
	14,6
	2 576,6
	2 063,0
	4 654,2


В целом объём финансирования на период действия муниципальной программы составит 1 144 036,4 тыс. руб., рост - 0,4 % к утонённым назначениям. Данные о финансовом обеспечении подпрограмм представлены в таблице 3:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	 
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г
	Итого

	Подпрограмма 1
	92 613,6
	91 985,1
	94 500,0
	94 500,0
	94 500,0
	94 500,0
	562 598,7

	Подпрограмма 2
	64 526,3
	52 700,0
	54 850,0
	54 850,0
	54 850,0
	54 850,0
	336 626,3

	Подпрограмма 3
	19 427,1
	18 710,0
	18 721,0
	18 721,0
	18 721,0
	18 721,0
	113 021,1

	Подпрограмма 4
	1 058,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	4 558,0

	Подпрограмма 5
	59,4
	57,0
	
	 
	
	 
	116,4

	Подпрограмма 6
	21 808,0
	21 051,9
	21 064,0
	21 064,0
	21 064,0
	21 064,0
	127 115,9

	Итого
	199 492,4
	185 204,0
	189 835,0
	189 835,0
	189 835,0
	189 835,0
	1 144 036,4


4. В решении о бюджете расходы на реализацию программных мероприятий на финансовый год и плановый период предусмотрены в следующих объёмах (тыс. руб.):

2015 г             2016 г             2017 г

ПР 0702 ЦС 0321701, 0321702, 0324660, 0324810, 0331902         64 660,5          52 700,0         54 850,0
ПР 0707 ЦС 0341601, 0341602, 0344830, 0351601, 0354840           1 117,4               757,0              700,0
ПР 0801 ЦС 0311801, 0311802, 0311803, 0311804, 0315144         92 613,6          91 985,1         94 500,0
ПР 0804 ЦС 0361101, 0361102                                                         21 807,9          21 051,9         21 064,0
ПР 1100 ЦС 0331901, 0331902                                                         19 293,0          18 710,0         18 721,0
Итого                                                                                       199 492,4        185 204,0       189,835,0
По результатам финансово-экономической экспертизы установлено – показатели муниципальной программы соответствуют решению Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года» (ред. от 16.09.2015).
5. С момента утверждения программы, внесение изменений в объём финансирования производится в третий раз - при этом целевые показатели не корректируются, в связи с чем оценить результативность запланированных программных мероприятий не представляется возможным.
6. В ходе экспертизы выявлены следующие недостатки, допущенные при оформлении данного проекта муниципального акта:
Паспорт программы

- итоговый показатель объёма финансирования муниципальной программы занижен на 0,1 тыс. руб. – необходимо указать 1 144 036,4 тыс. руб., в т.ч. 2015 год – 199 492,4 тыс. руб., при этом соответствующей корректировке подлежат бюджетные назначения за счёт средств местного бюджета. Кроме того, некорректно указана расшифровка источников финансирования на 2015 год – необходимо указать в порядке убывания, т.е. федеральный, областной и местный бюджеты;
- отсутствуют паспорта подпрограмм, с учётом изменений, вносимых данным проектом постановления;
Приложение 1
- строки 1, 4, 10, 13 – объём расходов за счёт всех источников ресурсного обеспечения и показатели на 2015 год - занижены на 0,1 тыс. руб.;
- строки 2, 7, 8, 11, 12, 17, 22, 29, 45, 46, 50, 51, 55, 56, 60, 85, 102, 116, 117 – в пустых графах необходимо указать цифру «0»;
- строки 52, 63, 66, 113 – не в полном объёме указаны наименования мероприятий в графе 2;
- Подпрограммы 2, 6 – необходимо в хронологическом порядке указать номера мероприятий;

- не разработаны целевые показатели Подпрограммы 2, в обеспечение которых утверждено финансирование на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности, а также обеспечение мер социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях дополнительного образования детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей. Кроме того, необходимо исключить строку 53 из данной подпрограммы.
Выводы по результатам экспертизы:
· Приведение показателей финансового обеспечения на реализацию муниципальной программы в соответствие с решением о бюджете осуществляется с нарушением сроков, установленных п.3.6 постановления Администрации РГО от 18.02.2015 № 289.
· В отсутствие пояснений о причинах изменений финансового обеспечения муниципальной программы, сделать вывод об обоснованности расходов бюджета не представляется возможным. В связи с чем, ответственному исполнителю необходимо представить в Контрольный орган документы, соответствующие заявленным потребностям за счёт средств местного бюджета, в отношении изменений Подпрограммы 1 (Мероприятия 1, 2, 3, 4), Подпрограммы 2 (Мероприятие 1), Подпрограммы 3 (Мероприятия 1, 2), Подпрограммы 6 (Мероприятие 2).
· С учётом трёхкратного внесения изменений, не представляется возможным установить взаимосвязь финансового обеспечения муниципальной программы с целевыми показателями, которые не корректировались с момента её утверждения.
· Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, указанные в экспертном заключении замечания, носят принципиальный характер и должны быть устранены.
· С учётом изложенного, проект постановления Администрации РГО «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», утверждённую постановлением Администрации Режевского городского округа от 10.11.2014 № 2345», в данном виде утверждению не подлежит и направляется ответственному исполнителю на доработку.

Предложения по результатам экспертизы:

· В целях реализации полномочий Контрольного органа по определению обоснованности расходов бюджета на реализацию муниципальной программы, ответственному исполнителю рекомендую одновременно с проектом постановления представлять пояснительную записку о причинах вносимых изменений с приложением оправдательных документов.
· Ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении и внести изменения в проект постановления, после чего повторно предоставить его на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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