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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«О Порядке предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа на поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны, осуществляющих деятельность на территории Режевского городского округа»

г. Реж                                                                                                                                 26 мая 2015 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 17.12.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 26.12.2014);

· Федеральный закон от 06.05.2011 № 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране» (ред. от 02.07.2013);
· Закон Свердловской области от 12.07.2011 № 71-ОЗ «О добровольной пожарной охране на территории Свердловской области» (ред. от 17.10.2013);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1275-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Обеспечение общественной безопасности на территории Свердловской области до 2020 года» (ред. от 07.05.2015);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013);

· Постановление Администрации Режевского городского округа от 16.04.2012 № 415 «Об утверждении Положения о добровольной пожарной охране на территории Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 21.05.2015 № 2263 поступили следующие документы, подготовленные отделом по ГО, ЧС, пожарной безопасности и мобилизационной работе Администрации РГО:

1. Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок предоставления субсидий  из бюджета Режевского городского округа на поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны, осуществляющих деятельность на территории Режевского городского округа
  – на 4 листах;

3. Приложение № 1 к Порядку «Заявка на предоставление субсидий из бюджета Режевского городского округа» (с приложениями) - на 3 листах;
4. Приложение № 2 к Порядку «Соглашение о порядке и условиях предоставления субсидии…» - на 3 листах;
5. Приложение № 3 к Порядку «Заявка на финансирование расходов…» - на 2 листах;
6. Приложение № 4 к Порядку «Отчёт о расходовании субсидии…» - на 1 листе;

7. «Методика расчёта субсидии…»
 - на 3 листах.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В перечне основополагающих нормативных правовых актов для разработки проекта постановления указано решение Режевской Думы от 23.01.2013 № 3 «О мерах материального и морального стимулирования добровольных пожарных, осуществляющих свою деятельность на территории Режевского городского округа» (ред. от 22.05.2013). Считаю ссылку на данное решение представительного органа неверной, т.к. оно предусматривает предоставление налоговых льгот и компенсацию затрат непосредственно добровольным пожарным, а не финансовую поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны.
Льготы по уплате земельного налога, предусмотренные пунктом 1.1 решения от 23.01.2013 № 3, носят заявительный характер и предоставляются в виде уменьшения налоговой базы в отношении земельных участков, находящихся в собственности, постоянном (бессрочном) пользовании или пожизненном наследуемом владении добровольных пожарных (налогоплательщиков). В связи с чем, включение в Заявку на финансирование расходов (Приложение 3 к Порядку) позиции по предоставлению добровольным пожарным льготы по уплате земельного налога в фиксированной денежной сумме необоснованно (не деньгами выдаётся, а предоставляется при исчислении налога).
Компенсация затрат добровольным пожарным на оплату жилищно-коммунальных услуг или приобретению дров в фиксированной денежной сумме не более 2,0 тыс. руб. в год, согласно пункту 2 решения от 23.01.2013 № 3, также носит заявительный характер и к субсидиям на поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны отношения не имеет. В связи с чем, включение данной позиции в Заявку на финансирование расходов (Приложение 3 к Порядку) неверно.
Учитывая изложенное, из пункта 2 Порядка и пункта 1.1 Соглашения о порядке предоставления субсидий необходимо исключить слова «а также на материальное стимулирование добровольных пожарных», из Заявки на финансирование расходов (Приложение 3 к Порядку) – из пункта 2 первую и вторую позиции.
При этом порядок компенсации затрат из местного бюджета добровольным пожарным на оплату жилищно-коммунальных услуг или приобретению дров Администрацией РГО не разработан.
2. В соответствии с подпунктом «б» пункта 42 статьи 1 Федерального закона от 23.07.2013  № 252-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» глава 28 части 4 «Ответственность за нарушение бюджетного законодательства Российской Федерации» утратила силу с 04.08.2013. В связи с чем, содержание абзаца 4 пункта 2.2 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидий о праве Администрации РГО на бесспорное списание бюджетных средств в случае выявления нецелевого их использования и формулировка абзаца 4 пункта 2.3 о представлении получателем субсидий дополнительного соглашения к банковскому счёту на бесспорное списание денежных средств со счёта – противоречат бюджетному законодательству.
Тем не менее, Администрация РГО вправе прекратить предоставление субсидии в случае нецелевого использования средств и обязана принять меры к взысканию средств, использованных не по целевому назначению. В связи с чем, пункт 3.3 Соглашения после слов «в течении 5 рабочих дней» рекомендую дополнить словами «с момента получения соответствующего требования». Кроме того, в пункте 3.3 слова «денежных средств» предлагаю заменить на слова «субсидии из местного бюджета» и исключить слова «перечисленных Администрацией Режевского городского округа» (повтор наименования городского округа).
Согласно части 2 статьи 306.1 БК РФ действие (бездействие), нарушающее бюджетное законодательство Российской Федерации, иные нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, совершенное лицом, не являющимся участником бюджетного процесса, влечёт ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации, в частности за использование бюджетных средств не по целевому назначению предусмотрены санкции в соответствии со статьёй 3.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.
3. В соответствии с пунктом 9 Порядка и формулировкой второго и третьего абзацев Методики, субсидии выделяются для осуществления:
1) расходов общественных объединений добровольной пожарной охраны по организации деятельности добровольных пожарных дружин и добровольных пожарных команд, действующих на территории РГО;
2) расходов на обеспечение деятельности добровольных пожарных дружин и добровольных пожарных команд, действующих на территории РГО (коммунальные расходы, услуги связи, приобретение ГСМ, денежное вознаграждение командирам команд и добровольным пожарным).

Согласно пояснениям ответственного исполнителя, финансирование общественным объединениям добровольной пожарной охраны будет производиться из расчёта 764 рубля в год на одного добровольного пожарного, включённого в Федеральный реестр, и впоследствии расходоваться на обеспечение деятельности добровольных пожарных дружин и команд. В связи с чем, предлагаю (для ясности) целевое направление предоставления субсидии изложить в новой редакции «для осуществления расходов общественных объединений добровольной пожарной охраны по организации и обеспечению деятельности добровольных пожарных дружин и добровольных пожарных команд, действующих на территории Режевского городского округа». В Заявке на финансирование расходов (Приложение № 3 к Порядку) необходимо указать расшифровку по видам произведённых расходов (коммунальные расходы, услуги связи, приобретение ГСМ, денежное вознаграждение командирам команд и добровольным пожарным).
Замечания по оформлению проекта данного муниципального акта:

· в соответствии с правилами оформления текстовых документов и Инструкции по делопроизводству Администрации РГО, утверждённой постановлением от 15.02.2006 № 175

- в пункте 1 Порядка и абзаце 1 Методики аббревиатуру «ООДПО» изначально необходимо указать в исходном словосочетании, с последующей ссылкой на сокращённый вариант;
- в пункте 3 Методики аналогично указать сокращённые варианты словосочетаний «добровольных пожарных дружин» и «добровольных пожарных команд»;
· во избежание повтора из пункта 2 Порядка рекомендую исключить наименование муниципальной программы (в пункте 1 оно уже указано);
· рекомендую исключить из пункта 7 абзац шестой, т.к. содержание пункта 7 предусматривает основания для отказа в предоставлении субсидии;
· первый абзац пункта 8 предлагаю изложить в следующей редакции «В случае принятия положительного решения Администрация заключает соглашение о предоставлении субсидии ООДПО (приложение 2). Соглашение о предоставлении субсидии заключается ежегодно в срок не позднее 31 декабря года, предшествующего финансовому году и должно содержать:»;
· пункт 5.3 Соглашения о порядке и условиях предоставления субсидии аналогичен пункту 4.2.
При условии устранения указанных недостатков и замечаний, Контрольный орган считает возможным утвердить «Порядок предоставления субсидий из бюджета Режевского городского округа на поддержку общественных объединений добровольной пожарной охраны, осуществляющих деятельность на территории Режевского городского округа».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее – Порядок


� Далее – Методика
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