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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную комплексную программу

«Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»
г. Реж










    15 декабря 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.09.2015).
Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.11.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);
· Решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 года»
 (ред. от 16.09.2015);
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года»;
· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, без сопроводительного письма поступили следующие документы, подготовленные Управлением образования Администрации РГО:

- проект постановления - на 1 листе;
- Приложение 1 «Паспорт муниципальной комплексной программы…» и «Раздел 4. Ресурсное обеспечение программы» - на 3 листах;

- Приложение 2 «Целевые показатели муниципальной комплексной программы…» - на 13 листах;

- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной комплексной программы…» на 13 листах.

Проект постановления согласован с заместителем главы Администрации РГО по экономике, инвестиционной политике и развитию территории и руководителем Финансового управления.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Проектом постановления расходы на реализацию муниципальной комплексной программы увеличиваются на 63 421,2 тыс.руб., в т.ч. в разрезе подпрограмм и источников:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	
	Федеральный бюджет
	Областной бюджет
	Местный

бюджет
	Внебюджет
	Фонд содействия реформированию ЖКХ
	Итого

	Подпрограмма 1
	
	1,1
	
	
	
	1,1

	Подпрограмма 2
	698,0
	- 11 312,8
	2 648,6
	
	
	- 7 966,2

	Подпрограмма 3
	2 968,5
	42 850,6
	- 5 633,4
	1 821,5
	23 344,0
	65 351,2

	Подпрограмма 4
	6 200,0
	
	- 164,9
	
	
	6 035,1

	Итого
	9 866,5
	31 538,9
	- 3 149,7
	1 821,5
	23 344,0
	63 421,2


Основная доля изменений коснулась расходов на 2015 год, за исключением Подпрограммы 4, где финансирование на «Развитие производства сельскохозяйственной продукции» (Задача 5) за счёт средств федерального бюджета распределено в равных долях до окончания срока действия Программы.
В ходе экспертизы установлена арифметическая ошибка в Приложении 3 к проекту постановления, в части объёма расходов на выполнение программных мероприятий в 2015 году за счёт средств областного бюджета. Отклонения представлены в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Период
	Проект постановления
	Результаты экспертизы
	Отклонения

	2014 год
	675 360,9
	675 360,9
	-

	2015 год
	849 866,4
	850 165,6
	299,2

	2016 год
	661 820,1
	661 820,1
	-

	2017 год
	695 042,5
	695 042,5
	-

	2018 год
	714 519,3
	714 519,3
	-

	Итого
	3 596 609,2
	3 596 908,4
	299,2


Ошибка допущена при внесении изменений в Подпрограмму 2 «Повышение качества человеческого капитала».
В ходе анализа Приложения 2 к проекту постановления установлено: не приведены в соответствие целевые показатели Подпрограммы 2 при планируемом уменьшении объёма финансирования на 7 966,2 тыс. руб., по причине сокращения безвозмездных поступлений из областного бюджета.
Корректировка объёма расходов на выполнение мероприятий Подпрограммы 3 «Повышение уровня жизни населения Режевского городского округа» подтверждена изменениями целевых показателей только в части увеличения годового объёма ввода жилья в 2015 году на 3,1 тыс. кв.м. и последующий период 2016-2018 гг на 3,0 тыс.кв.м/ежегодно. Без изменения целевых показателей увеличены расходы в сумме 3 998,6 тыс. руб. на мероприятия по реконструкции и модернизации муниципальных объектов ЖКХ, расходы на реализацию проектов капстроительства по развитию газификации населённых пунктов в объёме 10 023,9 тыс. руб. и сокращено финансирование мероприятий по энергосбережению в объёме 1 265,7 тыс. руб.
Целевые показатели Подпрограммы 4 «Обеспечение безопасности жизнедеятельности населения» скорректированы в части исключения с 2015 года показателя по обеспечению средствами индивидуальной защиты на основании п.7 раздела II приказа МЧС России от 01.10.2014 № 543 «Об утверждении Положения об организации обеспечения населения средствами индивидуальной защиты» при этом объём финансирования на 2016-2018 гг планируется без изменений (?); увеличение численности работников прошедших обучение по охране труда, ежегодно на 10 человек начиная с 2015 года, не подтверждено финансовым обеспечением; изменено наименование целевого показателя, характеризующего достижение задачи 5 «Обеспечение продовольственной безопасности», а также его относительная величина на 2017-2018 гг.
В соответствии с п.4.2 постановления Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 регламентировано, что внесение изменений в муниципальную программу является основанием для внесения изменений в соответствующую комплексную программу. В нарушение указанной нормы не произведена корректировка объёма финансирования Плана мероприятий по выполнению данной комплексной программы по следующим позициям:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	№ строки
	Наименование 
	Проект постановления
	Муниципальная программа

	
	
	2015
	2016
	2017
	2018
	2015
	2016
	2017
	2018

	71
	Финансовое обеспечение гос.гара-нтий реализации прав на получе-ние общедоступного и бесплатного дошкольного образования…
	
	151 880,0
	167 354,0
	
	
	148 455,0
	148 576,0
	

	76
	Финансовое обеспечение гос.гара-нтий реализации прав на получе-ние общедоступного и бесплатного общего образования…
	
	227 614,0
	246 563,0
	273 425,0
	
	211 610,0
	212 018,0
	283 313,0

	82
	Подготовка, повышение квалифи-кации и переподготовка педагоги-ческих работников
	
	
	
	
	
	
	
	130,8

	111
	Развитие процессов информатиза-ции в муниципальных библиоте-ках...
	38,7
	
	
	
	37,3
	
	
	

	113
	Развитие форм культурно-досуго-вой деятельности 
	
	1 102,5
	1 102,5
	1 102,5
	
	985,1
	-
	-

	136
	Реализация мероприятий по поддержке и развитию малого и среднего предпринимательства
	
	1 300,0
	1 400,0
	1 500,0
	
	1 320,0
	1 450,0
	1 600,0

	внебюджет
	
	
	
	
	
	225,0
	225,0
	225,0
	225,0

	146
	Трудоустройство несовершенно-летних граждан 14-18 лет, органи-зация трудовых бригад
	700,0
	
	
	
	698,3
	
	
	

	187
	Реализация мероприятий по энергосбережению
	4 034,3
	
	
	
	4 026,1
	
	
	

	190
	Выполнение мероприятий по благоустройству дворовых територий
	395,8
	
	
	
	161,4
	
	
	

	195
	Реализация проектов капстроите-льства по развитию газификации 
	
	2 121,3
	650,6
	275,0
	
	4 884,5
	1 529,1
	900,5


Выводы по результатам экспертизы:
1. Контрольный орган обращает внимание ответственного исполнителя муниципальной комплексной программы на недопустимость арифметических ошибок при оформлении проектов муниципальных актов.

2. Проект постановления «О внесении изменений в муниципальную комплексную программу «Повышение качества жизни населения Режевского городского округа на период до 2018 года» подлежит утверждению только в случае устранения указанных недостатков и внесения изменений в Приложение 2 «Целевые показатели…» и Приложение 3 «План мероприятий…».
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете
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