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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«Об утверждении комплексной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Режевского городского округа до 2018 года»
г. Реж










    24 декабря 2015 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011  № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.11.2015);
· Бюджетное послание Президента РФ Федеральному собранию от 13.06.2013 «О бюджетной политике в 2014 - 2016 годах»;
· Постановление Правительства Свердловской области от 30.07.2014 № 639-ПП «Об утверждении комплексной программы Свердловской области «Повышение эффективности управления государственными и муниципальными финансами Свердловской области на период до 2018 года» (ред. от 29.04.2015);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 16.09.2015);

· Постановление Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547 «Об утверждении Порядка формирования и реализации комплексных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 10.12.2015 № 5962 поступили следующие документы, подготовленные Финансовым управлением:

- проект постановления - на 1 листе;

- проект комплексной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Режевского городского округа до 2018 года»
 - на 19 листах;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели комплексной программы…» - на 13 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению комплексной программы…» на 2 листах;
- Приложение 3 «План мероприятий комплексной программы…» (с указанием исполнителей) - на 10 листах;
- Приложение 4 «Расходы на реализацию комплексной программы…» (в разрезе заказчиков) - на 2 листах.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана в соответствии с Бюджетным посланием Президента РФ о бюджетной политике в 2014-2016 годах, а также на основании федерального и регионального нормативных правовых актов по утверждению аналогичных комплексных пррограмм. Программа направлена на решение социально-экономических задач, обеспечение долгосрочной устойчивости бюджета РГО и определяет основные направления деятельности местной администрации, её структурных, территориальных и функциональных органов по вопросу повышения эффективности бюджетных расходов.
Основание для разработки: постановление Администрации РГО от 24.09.2015 № 1925 «О формировании проекта комплексной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Режевского городского округа до 2020 года».

Цель Программы: повышение эффективности, прозрачности и подотчётности использования бюджетных средств при достижении приоритетных целей социально-экономического развития Режевского городского округа.

Структура и содержание Программы соответствует требованиям постановления Администрации РГО от 07.08.2015 № 1547.
Для достижения поставленной цели определены ряд соответствующих задач, изложенных в Паспорте Программы, и целевых показателей в количестве 45 единиц (Приложение 1). При этом показатели указанные в строках 5, 11, 21, 29, 33, 34 не являются перспективными, т.к. запланированы без учёта роста (снижения).
Неперспективным является целевой показатель строки 25, отражающий уменьшение долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий перед Режевским городским округом по муниципальным гарантиям в 2015-2020 годах в пределах 1,5 %, при наличии задолженности равной 69 970,5 тыс. руб. Ежегодное предоставление гарантий предприятиям и низкий процент погашения долга негативно сказывается на финансовом состоянии РГО и не соответствует формулировке задачи 4 «Повышение эффективности муниципального сектора экономики Режевского городского округа» Программы, изложенной в текстовой части раздела 2.
Базовое значение и показатель на 2015 год, указанный в строке 27 не соответствуют темпу роста объёма налоговых и неналоговых доходов местного бюджета. В приложении 1 показатели указаны со значением «1»; результаты экспертизы: базовое значение целевого показателя – 13,1 %, значение отчётного целевого показателя – «минус» 8,9 %.
Базовым и отчётным показателями строки 48 в части долевого содержания оплаты труда работников административно-управленческого и вспомогательного персонала в сумме оплаты труда учреждений физической культуры, спорта и молодёжной политики определены с превышением нормы, принятой в аналогичной программе Свердловской области. При этом целью является приведение объёма заработной платы, указанных категорий работников, в соответствие с областным нормативом.
Наименование задачи 8 в Приложении 1 не соответствует наименованию, указанном в Паспорте Программы.
Отсутствует взаимосвязь целевых показателей и плана мероприятий по выполнению Программы (Приложение 2). При утверждении 45 показателей Приложения 1, План мероприятий содержит лишь мероприятие по профессиональной подготовке, переподготовке и повышению квалификации муниципальных служащих, объём расходов за счёт средств местного бюджета – 4 534,0 тыс. руб. При этом предлагаемый объём финансирования не соответствует расходам, утверждённым в муниципальных программах. Кроме того, при планируемом уменьшении количества муниципальных унитарных предприятий, мероприятия по их реорганизации (ликвидации) не предусмотрены.
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении комплексной программы «Повышение эффективности управления муниципальными финансами Режевского городского округа до 2018 года», при условии устранения отмеченных недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Программа
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