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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2015 год»

г. Реж










    12 октября 2015 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.09.2015).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 30.09.2015);
· Федеральный закон РФ от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 13.07.2015);
· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015);
· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 29.06.2015);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2013, с изм. от 03.06.2015);
· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа».
Для проведения экспертизы, проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2015 год» поступил в Контрольный орган без сопроводительного письма 9 октября 2015 года.

Рассмотрев проект муниципального акта, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проектом решения в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2015 год дополнительно включены четыре объекта, арендуемые субъектами малого и среднего предпринимательства.
Отчуждение муниципального имущества на возмездной основе в собственность субъектов малого и среднего предпринимательства соответствует п.4 ст.18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ.

Способ приватизации - выкуп муниципального имущества, перечень которого представлен в таблице:
	Наименование

муниципального имущества
	Местонахождение
	Договор аренды
	Дата подачи заявления

на выкуп
	Стоимость объекта*

	
	
	Арендатор
	№, дата
	Срок действия
	
	Сумма
тыс. руб.
	Реквизиты
отчёта 

по оценке

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Нежилое помещение S общ = 83,3 кв.м.
	г.Реж

ул.Свердлова 8
	ООО «Винланд»
	№ 23

18.01.2010
	18.01.2018
	11.09.2015
	1 710,0
	№ 40815-695

10.08.2015

	Нежилое помещение S общ = 75,3 кв.м.
	г.Реж

ул.Фрунзе 19
	ООО «Кристалл»
	№ 18

01.05.2006
	01.07.2018
	30.09.2015
	1 508,0
	№ 41015-710

02.10.2015

	Здание столовой 

S общ = 1 021,5 кв.м.
	г.Реж

ул.Космонавтов 2
	ИП Ближа-нова Е.Е.
	№ 25
26.01.2010
	26.01.2018
	11.09.2015
	7 365,0
	№ 41015-727
07.10.2015

	Нежилое помещение S общ = 64,0 кв.м.
	г.Реж

ул.Спортивная 3
	ИП Платач Е.В.
	№ 63

01.07.2008
	01.07.2018
	30.09.2014
	1 270,0
	№ 41015-729
09.10.2015

	Итого
	
	
	
	
	
	11 853,0
	


*/ рыночная стоимость недвижимого имущества указана в соответствии с Выписками из отчётов Независимой оценочной фирмы ООО «Ирбит-Сервис» 
Изменения в прогнозный план приватизации вносятся на основании ст.4 решения Режевской Думы от 18.12.2013 № 89.
Включение арендуемого имущества в прогнозный план приватизации производится в срок, установленный пп.2 п.2.1 ст.9 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ, т.е. объекты более 5 лет до дня подачи заявления числятся в перечне муниципального имущества, предназначенного для передачи во владение или в пользование субъектам малого и среднего предпринимательства
.
2. На основании п.2 ст.3 Федерального закона № 159-ФЗ реализация преимущественного права на приобретение арендуемого имущества возможна, в случае отсутствия задолженности по арендной плате (штрафам, пеням) на день подачи заявления субъектом малого или среднего предпринимательства.

В ходе экспертизы установлено, что на момент подачи заявления задолженность по платежам в сумме 671 522,88 руб. имелась у ИП Ближановой Е.Е., у остальных трёх арендаторов имелась задолженность в объёме начислений по текущим платежам.
На момент проведения экспертизы, объём задолженности претендентов на выкуп имущества, подтверждённый Управлением муниципального имущества Администрации РГО, составляет:
Всего(руб.)               в т.ч. текущий платёж
ООО «Винланд»              22 221,30                           22 221,30
ООО «Кристалл»               7 304,10                            7 304,00
ИП Платач Е.В.                11 567,00                            9 152,00
ИП Ближанова Е.Е.                       0                                         0

При заключении договоров купли-продажи муниципального имущества, указанная задолженность в обязательном порядке должна быть погашена.
3. На момент проведения экспертизы фактические поступления в местный бюджет от приватизации имущества составляют 975,5 тыс. руб. или 4,0 % от прогнозного показателя (24 192,8 тыс. руб.), утверждённого решением Режевской Думы от 16.09.2015 № 48 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 17.12.2014 № 86 «О бюджете Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

С учётом изменений, количество объектов включённых в Прогнозный план приватизации увеличивается до 21 един. (8 – продажа, 13 – отчуждение субъектам малого и среднего предпринимательства), поступление доходов планируется в объёме 36 165,8 тыс. руб., что на 49,5 % больше уточнённых назначений.

При этом необходимо учесть, что в соответствии с п.1 ст.5 Федерального закона № 159-ФЗ субъектам малого и среднего предпринимательства при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества предоставляется рассрочка платежа сроком до 5 лет, в связи с чем, объём поступлений в 2015 году от выкупа объектов, включённых в проект решения, будет значительно меньше. Целесообразно прогнозный расчёт объёма доходов, распределить по периодам поступления их в местный бюджет, с учётом процентов на сумму денежных средств, в отношении которой предусматривается рассрочка платежа (основание: п.3 ст.5 закона).
Контрольный орган обращает внимание на необходимость предоставления соответствующих прогнозных расчётов в материалах, сопровождающих проекты решений Режевской Думы, касающихся отчуждения муниципального имущества.

4. В ходе финансово-экономической экспертизы проанализированы причины низкого исполнения по доходам местного бюджета от реализации муниципального имущества. В результате анализа установлено:
· стоимость 2-х этажного здания S=1065,8 кв.м по адресу г.Реж ул.Красноармейская 26, при проведении рыночной оценки объекта Независимой оценочной фирмой ООО «Ирбит-Сервис» (отчёт № 40515-275 от 20.05.2015) снизилась с 20 500,0 тыс. руб., указанной в Прогнозном плане приватизации на 2015 год (решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 80), до 4 803,0 тыс. руб. По результатам аукциона от 18 августа 2015 года и при такой начальной цене заявок на приобретение данного объекта не поступило;
· по итогам 6 аукционов по продаже имущества, проведённых Управлением муниципальным имуществом в текущем году, реализован автомобиль ВАЗ 21074 (1999 года выпуска) по цене 5,6 тыс. руб., остальные 5 аукционов признаны несостоявшимися по причине отсутствия заявок;
· до конца текущего года планируется продажа нежилого здания S=1603.6 кв.м., находящегося на 16 км. автодороги Реж-Невьянск (р-н Липовского рудника) стоимостью 120,0 тыс. руб., а также повторная реализация 4-х объектов, аукционы по продаже которых 18 августа 2015 года были признаны несостоявшимися. При этом повторная продажа объектов будет проводиться в соответствии с условиями п.1 ст.23 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ, т.е. посредством публичного предложения с понижением первоначальной цены;
· реализация гаражных боксов по ул. Пятилетки 1А, 1Б, 1В, 1Г, включённых в прогнозный план приватизации решением от 17.06.2015 № 43 по стоимости 1 000,0 тыс. руб., будет производиться только после рыночной оценки объектов, которая на момент экспертизы проводится Независимой оценочной фирмой ООО «Ирбит-Сервис»;
· под вопросом продажа нежилого помещения №№ 1-4 в строении литера Б S=604,3 кв.м. с земельным участком по адресу г.Реж ул.Краснофлотцев 7 стоимостью 1 000,0 тыс. руб., т.к. по объяснению специалиста Управления муниципальным имуществом на данный объект наложен арест службой судебных приставов, при этом документального подтверждения данного факта экспертизе не представлено.
Выводы и предложения по результатам экспертизы проекта решения:
1. Прогноз доходов на 2015 год от продажи муниципального имущества, с учётом предлагаемых изменений, в объёме 36 165,8 тыс. руб. является завышенным. Основная причина - отсутствие корректировки стоимости недвижимого имущества после проведения оценки рыночной стоимости, а также стоимости объектов по результатам несостоявшихся аукционов. Необходимо повысить уровень обоснованности подготовки прогнозного плана приватизации муниципального имущества и своевременного (реального) внесения изменений в него.
2. Контрольный орган отмечает крайне низкое исполнение в 2015 году прогнозных назначений по доходам от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности. В связи с чем, предлагает не увеличивать объём поступлений, а произвести корректировку прогнозного плана приватизации, с учётом вносимых изменений данным проектом решения.

3. Согласно ст.8 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» необходимо разработать Порядок разработки прогнозного плана приватизации муниципального имущества.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Перечень утверждён постановлениями Главы РГО от 30.01.2009 № 4, постановлением Администрации РГО от 23.03.2015 № 528
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