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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»
г. Реж










  17 ноября 2016 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016).

Экспертиза проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.07.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» (ред. от 21.09.2016)
;
· Постановление Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 «Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ред. от 28.07.2016);

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 03.11.2016 № 4638 поступили следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:

- проект постановления - на 3 листах;

- Приложение 1 к проекту постановления «Паспорта подпрограмм…» - на 6 листах;
- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели…» - на 22 листах;
- Приложение 3 «План мероприятий…» - на 25 листах;

- Приложение 4 «Перечень объектов капитального строительства…» - на 5 листах;
- Приложение «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 4 листах.
Впоследствии с сопроводительным письмом от 11.11.2016 № 4746 в Контрольный орган дополнительно были представлены:

- пояснительная записка к проекту постановления – на 1 листе;

-уточнённая форма «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей…» - на 6 листах.

Проект постановления согласован с правовым отделом администрации, Финансовым управлением Администрации РГО и исполняющим обязанности главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проект разработан с целью приведения финансового обеспечения муниципальной программы в соответствие с бюджетными ассигнованиями, утверждёнными решением о бюджете.
Внесение изменений в муниципальную программу осуществляется в сроки, установленные п.3.6 постановления № 863 и соответствует положениям ст.179 БК РФ.
2. Проектом постановления корректируется объём финансирования десяти из семнадцати подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. С учётом изменений, плановые назначения на выполнение программных мероприятий в 2016 году увеличиваются на 27 305,7 тыс. руб. или 0,8 %, в т.ч. в разрезе подпрограмм:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	 
	Утверждено постановлением от 31.10.2014 № 2265                                            (ред. от 28.07.2016)
	Проект постановления
	Отклонения
	источники финансирования

	
	
	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Внебюджет

	Подпрограмма 1
	3 771,8
	3 566,7
	-205,1
	
	
	-205,1
	

	Подпрограмма 2
	3 267,5
	3 267,5
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 3
	4 629,9
	4 629,9
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 4
	1 216 741,4
	1 203 747,3
	-12 994,1
	
	-13 021,0
	26,9
	

	Подпрограмма 5
	2 363,2
	2 363,2
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 6
	115 181,9
	114 400,4
	-781,5
	2362,3
	-58,2
	-235,6
	-2 850,0

	Подпрограмма 7
	386 894,4
	433 580,8
	46 686,4
	
	46 608,4
	78,0
	

	Подпрограмма 8
	11 648,3
	11 648,3
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 9
	283,0
	323,0
	40,0
	
	
	40,0
	

	Подпрограмма 10
	26 364,9
	26 364,9
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 11
	40 670,8
	40 570,8
	-100,0
	
	
	-100,0
	

	Подпрограмма 12
	640 092,1
	641 720,2
	1 628,1
	
	2 669,1
	-1 041,0
	

	Подпрограмма 13
	392 165,0
	391 818,3
	-346,7
	
	
	-346,7
	

	Подпрограмма 14
	3 782,9
	3 782,9
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 15
	4 400,0
	4 400,0
	0
	
	
	
	

	Подпрограмма 16
	72 804,8
	64 722,8
	-8 082,0
	
	170,3
	88,1
	-8 340,4

	Подпрограмма 17
	393 399,8
	394 860,4
	1 460,6
	
	
	1 460,6
	

	Итого
	3 318 461,7
	3 345 767,4
	27 305,7
	2 362,3
	36 368,6
	-234,8
	-11 190,4


3. Объём расходов на реализацию муниципальной программы за счёт всех источников ресурсного обеспечения составит 3 345 767,4 тыс. руб., в т.ч. по годам:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Период
	Утверждено постановлением от 31.10.2014 № 2265
(ред. от 28.07.2016)
	Проект постановления
	Отклонения

	
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет
	Всего
	в т.ч. бюджет

	2015 год
	626 817,5
	612 679,0
	626 817,5
	612 679,0
	-
	-

	2016 год
	608 413,6
	580 036,7
	635 719,3
	618 532,8
	+ 27 305,7
	+ 38 496,1

	2017 год
	656 995,7
	625 763,8
	656 995,7
	625 763,8
	-
	-

	2018 год
	569 305,5
	537 870,9
	569 305,5
	537 870,9
	-
	-

	2019 год
	429 522,4
	397 880,5
	429 522,4
	397 880,5
	-
	-

	2020 год
	427 407,0
	395 630,4
	427 407,0
	395 630,4
	-
	-

	Итого
	3 318 461,7
	3 149 861,3
	3 345 767,4
	3 188 357,4
	+ 27 305,7
	+ 38 496,1


4. В решении о бюджете бюджетные назначения на выполнение программных мероприятий по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации на 2016 год предусмотрены в объёме 618 532,8 тыс. руб.
Из изложенного следует, что с учётом вносимых изменений, расходы на выполнение программных мероприятий на текущий финансовый год соответствуют ассигнованиям, утверждённым решением о бюджете. Указанная в преамбуле проекта постановления цель, о приведении объёма финансирования на реализацию муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 21.09.2016 № 51 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год» достигнута.

5. Практически все изменения в целевые показатели (индикаторы) имеют тенденцию к уменьшению, за исключением Целевого показателя 1 «Количество населения, обученного вопросам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций, пожарной безопасности, безопасности на водных объектах» подпрограммы 11.

Недостатки по оформлению проекта постановления и приложений, выявленные экспертизой:

Проект постановления

- пункт 2 о признании утратившими силу постановлений Администрации РГО содержит неполный перечень муниципальных актов о внесении изменений в муниципальную программу – не указаны постановления от 01.10.2015 № 2017, от 16.10.2015 № 2122, от 22.10.2015 № 2167, от 29.12.2015 № 2869, от 29.01.2016 № 120, от 01.07.2016 № 1356;
Приложение 1

- в паспорте подпрограммы 16 рекомендую бюджетные источники по финансированию указать в убывающем порядке, т.е. сначала «областной бюджет» затем «местный бюджет»;
Приложение 2
- существенно уменьшен Целевой показатель 3 «Доля должностей муниципальной службы, на которые сформирован кадровый резерв, от общего количества должностей муниципальной службы» Подпрограммы 1 «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе» за период 2015-2020 гг, при этом расчёт среднего показателя в пояснительной записке не представлен;
- отсутствует взаимосвязь между целевыми показателями по созданию доступной среды для инвалидов и маломобильных групп (Задача 1 Подпрограмма 4) и Планом мероприятий на 2016 год (Приложение 3), в связи с утверждёнными нулевыми назначениями по расходам;
Приложение3
- итоговые показатели по финансированию Подпрограммы 12 (стр.295-296), Подпрограммы 16 (стр.377-378, 382-383) и Подпрограммы 17 (стр.392-394, 397-399) рекомендую указать в убывающем порядке, т.е. «федеральный», «областной» и «местный» бюджеты;
Пояснительная записка

Согласно правилам делопроизводства - сущность пояснительной записки заключается в пояснении содержания отдельных положений проекта муниципального акта, в которых приводится обоснование экономической (технической) целесообразности принятого проектного решения.
Пояснительная записка, поступившая в Контрольный орган, не соответствует своему назначению, т.к. не содержит необходимой информации. Формулировки «уточнение показателей» и «уточнение согласно выполняемых мероприятий» в ряде случаев не объясняют причин внесения изменений в целевые показатели (индикаторы) муниципальной программы.
Кроме того, в пояснительной записке не указаны основания при фактически осуществлённой корректировке:

- целевого показателя 3 «Количество центров общественного доступа к сети Интернет на базе муниципальных библиотек» подпрограммы 3 «Информационное общество Режевского городского округа» - цифровое значение показателя сократилось в 2016 году на 27,8 %, в 2017-2018 гг – на 22,2 %, при этом достижение данного показателя в 2016-2020 гг не подкреплено финансовым обеспечением;
- целевого показателя 2 «Количество отремонтированных жилых домов, в год» подпрограммы 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» - в 2016 году количество объектов уменьшено с 10 до 1 един., при том, что объём расходов увеличен проектом постановления на 78,0 тыс. руб. или 1,1 %;
- целевого показателя 1 «Количество молодых семей, получивших региональную социальную выплату» подпрограммы 16 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» - показатель на 2016 год уменьшен на 6 семей или 75,0 %.
Приложение 4
- бюджетные инвестиции на консервацию Колташихинского гидроузла в с.Черемисское, запланированные в 2017 году на решение Задачи 2 «Повышение эксплуатационной надежности гидротехнических сооружений» Подпрограммы 10 «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» в сумме 40 271,2 тыс. руб. (ОБ – 27 271,2; МБ – 13 000,0), не учтены в перечне объектов капитального строительства;
- отсутствуют в перечне капитальные вложения на ввод дополнительных мощностей газопроводов и газовых сетей (Целевой показатель 2 Подпрограммы 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»), планируемых в 2017 году за счёт средств местного бюджета в сумме 1 529,1 тыс. руб., в 2018 году – 39,7 тыс. руб. (стр.269 Приложения 3);
- при наличии запланированных бюджетных инвестиций (стр.321, 325 Приложения 3) на капитальный ремонт автодорог общего пользования местного значения (2017 г – 3 540,3 тыс. руб.; 2018 г – 3 788,1; 2019 г – 4 053,3; 2020 г – 4 337,1), данные расходы не включены в перечень объектов капитального строительства.
«Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…»
Уточнённое приложение сформировано, без учёта предлагаемых в 2016 году изменений объёма финансирования на реализацию Подпрограммы 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» (- 346,7 тыс. руб.) и Подпрограммы 16 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (- 8 082,0 тыс. руб.)
Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – постановление № 863
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