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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОРГН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001
Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования межбюджетных трансфертов на обеспечение
меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования
в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования Режевского

городского округа, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам,

детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан,

нуждающихся в социальной поддержке»
г. Реж                                                                                                                          05 сентября 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011     № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.3 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);

· Закон Свердловской области от 07.12.2017 № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 19.07.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года» (ред. от 19.07.2018);

· Постановление Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 209-ПП «Об утверждении распределения иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов) на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных учреждениях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке, между муниципальными районами (городскими округами), расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году»;

· Устав Режевского городского округа
, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.06.2018);
· Решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 21 «О создании Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики администрации Режевского городского округа» (ред. от 16.05.2018);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 27.06.2018)
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 03.09.2018 № 491 поступили следующие документы:

1. Проект постановления – на 2 листах;

2. Порядок расходования межбюджетных трансфертов на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования Режевского городского округа, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке (с Приложением № 1) 
– на 5 листах;
3. Копия приказа Финансового управления Администрации РГО от 25.04.2018 № 14 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись» - на 2 листах;

4. Копия соглашения о предоставлении бюджету РГО иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета от 08.05.2018 № 122 (с Приложением № 1) – на 3 листах.
Проект постановления 21.08.2018 согласован с Финансовым управлением и отделом экономики и инвестиций Администрации РГО.

Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:
В соответствии с пп.41 п.1 ст.41 Устава РГО организация предоставления дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях относится к полномочиям Администрации РГО. Непосредственным исполнителем данных полномочий согласно решению Режевской Думы от 17.02.2012 № 21 является отраслевой орган администрации по решению вопросов местного значения в сферах культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики.
Бюджетные ассигнования для осуществления расходов бюджета субъекта РФ на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, детских школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке, предусмотрены Законом Свердловской области от 07.12.2017 № 121-ОЗ «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 19.07.2018).
Представленный на экспертизу Порядок разработан на основании постановления Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП, в целях обеспечения на муниципальном уровне реализации государственной программы «Развитие культуры в Свердловской области до 2024 года».
При этом согласно п.7 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета бюджетам муниципальных районов (городских округов), утверждённом постановлением Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП (Приложение     № 15), трансферты предоставляются городским округам, принявшим муниципальные нормативные правовые акты, регулирующие вопросы организации взимания, установления размеров, расходования целевых взносов физических и (или) юридических лиц муниципальными организациями (учреждениями) дополнительного образования за услуги по предоставлению дополнительного образования детям. Данное условие органом местного самоуправления не соблюдено, муниципальный акт отсутствует.
Согласно представленному на экспертизу Порядку, главным распорядителем бюджетных средств на местном уровне определено Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО
 (п.3), получателем денежных средств на указанные цели - Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Режевская детская школа искусств»
 (п.6).
В ходе экспертизы ответственным разработчиком проекта постановления представлена копия распоряжения УКФКСиМП от 31.08.2015 № 48 «Об установлении ежемесячных взносов физических лиц и перечне льготных категорий детей и услуг, предоставляемых на льготных условиях». Перечень льготных категорий детей, предусмотренный распоряжением, не соответствует в полном объёме условиям п.7 и п.9 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов.
Фактически набор обучающихся в МБУДО «РДШИ» как детей льготных категорий, так и детей поступающих на общих основаниях, осуществляется на безвозмездной основе в рамках, доведённого до учреждения муниципального задания.
Предоставление иных межбюджетных трансфертов бюджету РГО предусмотрено постановлением Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 209-ПП в объёме 2 464,6 тыс. руб. Вследствие чего, между Министерством культуры Свердловской области и Администрацией РГО заключено Соглашение от 08.05.2018 № 122 о предоставлении бюджету городского округа средств вышестоящего бюджета на указанные цели.
Экспертизой установлено: решением о бюджете данные расходы в полном объёме предусмотрены по разделу 0700 «Образование», подразделу 0703 «Дополнительное образование детей», целевой статье 0320046600 «Обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке», виду расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям».

На момент проведения экспертизы, на счёт МБУДО «РДШИ» перечислены целевые средства, поступившие из областного бюджета, в сумме 1 643,1 тыс. руб. или 66,7 % от запланированного объёма.
В соответствии с п.15 Приложения № 15 постановления Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП предусмотрено предоставление органами местного самоуправления муниципальных образований ежеквартального отчёта об использовании средств областного бюджета, предоставленных в форме иных межбюджетных трансфертов, главному распорядителю средств областного бюджета - Министерству культуры Свердловской области. В проекте Порядка (п.8) обязанность по предоставлению отчётности возлагается на УКФКСиМП, при этом отчёт будет подписываться главой Администрации РГО.
Согласно п.3 проекта, постановление вступает в силу со дня подписания и распространяет свое действие на правоотношения возникшие с 01.06.2018, что не противоречит положениям п.8 ст.62 Устава РГО.

Недостатки, выявленные в ходе экспертизы проекта муниципального акта:

Постановление
· наименование Порядка, указанное в заголовке и п.1, не в полном объёме соответствует постановлению Правительства Свердловской области от 19.04.2018 № 209-ПП, т.к. на указанные цели бюджету РГО выделены из областного бюджета иные межбюджетные трансферты;
Порядок:
· в заголовке Порядка и в п.1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 необходимо правильно указать наименование средств областного бюджета «иных межбюджетных трансфертов»;
· пункт 1 – в конце текста после слова «социальной» следует добавить слово «поддержке»;

· пункт 2 – реквизиты и наименование постановления № 1268-ПП, как основополагающего нормативного правового документа, следует указать в полном объёме;
· пункт 4 – согласно требованиям приказа Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 22.06.2018) номер и наименование целевой статьи необходимо указать впереди реквизитов вида расходов бюджетной классификации;
· пункт 8 – в соответствии с п.15 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов слова «в муниципальных учреждениях» необходимо указать в редакции «муниципальных организациях (учреждениях)»;
· пункт 10 – на основании п.18 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов формулировку данного пункта рекомендую изложить в следующей редакции «Контроль за целевым использованием бюджетных средств осуществляется Финансовым управлением Администрации РГО, главным распорядителем бюджетных средств и органами муниципального финансового контроля в пределах своей компетенции»;

Приложение 1

· Приложение является неотъемлемой частью утверждаемого Порядка, при этом наименование его принадлежности не соответствует проекту постановления;
· наименование отчёта необходимо привести в соответствие с приложением 2 Порядка предоставления иных межбюджетных трансфертов.

Выводы и предложения по результатам экспертизы:

1. Администрации РГО - в соответствии с требованиями постановления Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1268-ПП необходимо утвердить порядок, регулирующий вопросы организации взимания, установления размеров, расходования целевых взносов физических и (или) юридических лиц муниципальными организациями (учреждениями) за услуги по предоставлению дополнительного образования детям;
2. Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – привести представленный на экспертизу Порядок в соответствие с Приложением 15 постановления Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1268-ПП и устранить недостатки, указанные в настоящем заключении;
3. Порядок расходования межбюджетных трансфертов на обеспечение меры социальной поддержки по бесплатному получению художественного образования в муниципальных организациях (учреждениях) дополнительного образования Режевского городского округа, в том числе в домах детского творчества, школах искусств, детям-сиротам, детям, оставшимся без попечения родителей, и иным категориям несовершеннолетних граждан, нуждающихся в социальной поддержке, подлежит рассмотрению только при условии устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Далее - УКФКСиМП


� Далее - МБУДО «РДШИ»
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