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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан»

г. Реж










      24 марта 2017 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 19.10.2016).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2016);

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 28.12.2016);

· Постановление Правительства РФ от 06.09.2016 № 887 «Об общих требованиях к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, а также физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг» (ред. от 19.11.2016);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 15.07.2016);

· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 01.02.2017 № 3 «Об утверждении формы соглашения о предоставлении из местного бюджета субсидии юридическому лицу (за исключением муниципального учреждения), индивидуальному предпринимателю, физическому лицу - производителю товаров, работ, услуг».
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом от 22.03.2017 № 53 поступили следующие документы, подготовленные отделом благоустройства и охраны окружающей среды Администрации РГО:

1.  Проект постановления – на 1 листе;

2.  Порядок предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан 
 (с приложениями) – на 10 листах.

Проект постановления поступил с согласованием Финансового управления Администрации РГО, отдела экономики и инвестиций и зам.главы администрации по вопросам строительства, коммунального хозяйства, транспорта и связи.

Экспертиза проекта постановления и Порядка проведена в соответствии с правилами оформления официальных документов, согласно которым текст нормативного правового акта должен характеризоваться определённой последовательностью изложения материала, быть предельно кратким, лаконичным, с исключением возможности двоякого толкования формулировок, затрудняющих его восприятие.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Согласно приказам Министерства промышленности и торговли РФ от 10.05.2016 № 1471
, Федеральной службы государственной статистики от 23.05.2016 № 244
 услуги бань и душевых (ОКВЭД2 – 96.04) относятся к бытовым услугам, разряду «Услуги в области физкультурно-оздоровительной деятельности» (ОКПД2 – 96.04.10.001).
В соответствии с пп.15 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.8 п.1 ст.6 Устава РГО, создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания, относится к вопросам местного значения.

Предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг на безвозмездной и безвозвратной основе, в целях возмещения затрат или недополученных доходов, регламентировано п.1 ст.78 БК РФ.

На основании п.2 ст.78 БК РФ субсидии предоставляются в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами, которые должны соответствовать общим требованиям, установленным Правительством РФ.

2. Представленный на экспертизу Порядок, сформирован согласно условиям ст.78 БК РФ и постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887. Основанием для предоставления субсидий является осуществление на территории городского округа мер социальной поддержки отдельных категорий граждан.
В нарушение п.2.17 решения Режевской Думы от 17.06.2009 № 43
 и п.2 распоряжения Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р
 проект Порядка не размещён на официальном сайте РГО для публичного обсуждения.

Предоставление субсидий на указанные цели осуществляется в рамках реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», утверждённой постановлением Администрации РГО от 31.10.2014 № 2265 (ред. от 30.01.2017), в части выполнения мероприятий подпрограммы 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения». При этом целевые показатели использования бюджетных средств (результативность) по данному направлению муниципальной программы не установлены, что не позволяет дать оценку достижения цели и решения задачи программы при использовании данных субсидий.
3. В соответствии с Порядком субсидии предоставляются за счёт средств местного бюджета в пределах бюджетных ассигнований (лимитов бюджетных обязательств), предусмотренных решением о бюджете на соответствующий финансовый год и плановый период главному распорядителю бюджетных средств – Администрации РГО.

Право на получение субсидий имеют юридические лица и индивидуальные предприниматели, зарегистрированные в установленном законодательством порядке и предоставляющие льготы населению по оказанию услуг бани.
Предоставление субсидии планируется осуществлять по итогам отбора, в связи с чем, в целях определения получателей бюджетных средств, предусмотрены критерии (условия) отбора. Порядком определены правовые отношения администрации с предприятиями–получателями субсидии, порядок перечисления бюджетных средств, основания для отказа в субсидии и условия предоставления отчётности её получателями.

Расчёт размера субсидии предлагается осуществлять, исходя из численности льготных категорий граждан, фактически воспользовавшихся услугами бани в отчётном квартале, и стоимости цены билета в общих отделениях бань и душевых, утверждённой постановлением Администрации РГО от 27.09.2013 № 1800.
4. Решением Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов» расходы на возмещение недополученных доходов предприятиям, за оказанные услуги бани населению, предусмотрены в следующих объёмах (тыс. руб.):
2017 год                2018 год               2019 год
ПР 0505 ЦС 01403М0000 ВР 810                         757,0                     670,0                     670,0
Финансово-экономическое обоснование суммы субсидии, утверждённой решением о бюджете, экспертизе не представлено. Пояснительная записка к проекту бюджета также не содержит пояснений об определении объёма субсидии предприятиям бытового обслуживания на очередной финансовый год и плановый период (план 2016 г – 715,3 тыс. руб.).
5. В соответствии с п.22 Порядка финансовый контроль за использованием бюджетных средств возложен на Администрацию РГО и органы муниципального финансового контроля. В случае выявления нарушений в результате контрольных мероприятий п.24 предусмотрен порядок возврата субсидий в местный бюджет.

Субсидии предоставляются на цели не связанные с извлечением прибыли. Средства из бюджета РГО носят целевой характер - цели и направления субсидий сформулированы в п.2 Порядка. Нецелевое использование бюджетных средств влечёт применение мер ответственности, предусмотренных действующим законодательством (ст.306.4 БК РФ, ст.15.14 КоАП РФ, ст.285.1 УК РФ).

Ответственность за нарушение ГРБС и получателями субсидий условий их предоставления, влечёт наложение административных штрафов в размерах, предусмотренных ст.15.15.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях от 30.12.2001 № 195-ФЗ (ред. от 07.03.2017).
Замечания по оформлению муниципального акта:
Порядок
· пункт 1 – во избежание повтора, предлагаю в п.1 указать правовое обоснование разработки Порядка и целевое назначение субсидий местного бюджета. Излагать позиции п.3 ст.78 БК РФ нецелесообразно, т.к. практически каждая из них, согласно общим требованиям к содержанию муниципальных актов, повторяется в заголовках подразделов или в тексте представленного Порядка;
· пункт 3 – слова «соответствующий год» необходимо заменить на «соответствующий финансовый год и плановый период» (основание: п.1 ст.14 Положения о бюджетном процессе в РГО, пп.«в» п.2 постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887);
· пункт 4 – в абз.2 слова «Главным распорядителем средств местного бюджета» предлагаю исправить на «Главным распорядителем бюджетных средств
» (основание: ст.12 Положения о бюджетном процессе в РГО);
· пункт 6 – предполагая возможное изменение цены билета на услуги бани для льготных категорий граждан, рекомендую в пп.3 и далее по тексту реквизиты и наименование постановления Администрации РГО от 27.09.2013 № 1800 исключить;
· пункт 7:
- пп.1 рекомендую исключить, т.к. в пп.3 п.7 одним из условий предоставления субсидии является «соответствие Предприятия критериям отбора, указанным в п.6 Порядка», где условие оказания услуг бани льготным категориям граждан, по утверждённой нормативным правовым актом администрации цене билета, является обязательным (пп.3 п.6);
- в пп.5 отсутствует указание на приложение или наименование документа, подтверждающего экономически обоснованные (согласованные с Администрацией) затраты предприятия;
· пункт 8 – необходимо уточнить кому конкретно в Администрацию (наименование должностного лица, отдел) направляется заявка на получение субсидий;
· пункт 8.1 – в пп.8 необходимо уточнить наименование акта, прилагающего к заявке;
· пункт 10 – в пп.3 рекомендую исключить слово «текущий»;
· пункт 11 – необходимо правильно указать нумерацию данного пункта; в пп.2 ссылка на п.10.1 Порядка является некорректной, т.к. данный пункт отсутствует в проекте;
· пункт 13:
- в пп.2 и пп.3 после слов «Администрация», «Администрацией» следует дополнить словами «органы муниципального финансового контроля» в соответствующем падеже (основание: п.5 ст.78 БК РФ);
- пп.5 о запрете приобретения за счёт полученных в порядке авансирования средств иностранной валюты предлагаю исключить, т.к. данное условие в соответствии с п.5.1 ст.78 БК РФ необходимо в соглашении при предоставлении субсидий на финансовое обеспечение затрат в связи с производством (реализацией) товаров, выполнением работ, оказанием услуг. К субсидиям на возмещение недополученных доходов данные требования бюджетным законодательством не предъявляются. Кроме того, согласно п.8.1, 15, 16 Порядка субсидии из местного бюджета предоставляются по фактически произведённым получателями субсидий затратам - авансовое субсидирование не предусмотрено;
- необходимо предусмотреть условие о праве главного распорядителя бюджетных средств установления в соглашении показателей результативности и ответственность получателя субсидии за их недостижение (основание: пп.«з» п.4, п.5, пп.«б» п.6 постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887; пп.4.1.4.1, 4.1.4.2, п.4.1.5, 4.3.2, 4.3.3 Типовой формы соглашения, утверждённой приказом Финансового управления 01.02.2017 № 3). Отсутствие показателей приведёт к невозможности осуществления бюджетных полномочий ГРБС по обеспечению результативности использования средств местного бюджета, предусмотренных пп.1 п.1 ст.158 БК РФ;
· пункт 21 – не корректно (не чётко) определён срок предоставления отчётности;
· пункт 22 – предлагаю абз.2 сформулировать в соответствии с пп.5 п.3 ст.78 БК РФ, изложив его первую часть в следующей редакции «Контроль за соблюдением условий, целей и порядка предоставления субсидий осуществляют» далее по тексту.
Приложение 3
· в гр.4 предусмотрено отражение разницы между себестоимостью услуг и ценой билета для льготных категорий граждан, при этом отсутствуют данные о фактическом объёме затрат предприятия.
Вывод по результатам финансово-экономической экспертизы:

Рассматриваемый Порядок разработан на основании положений бюджетного законодательства и постановления Правительства РФ от 06.09.2016 № 887, что позволит в текущем финансовом году и плановом периоде осуществлять реализацию мероприятий по возмещению недополученных доходов предприятиям, за оказанные услуги бани льготным категориям граждан. Решением о бюджете РГО предусмотрены расходы местного бюджета, для предоставления субсидий на указанные цели. При этом экспертизой установлен ряд существенных недостатков при формировании данного муниципального акта, в связи с чем проект постановления направляется ответственному исполнителю на доработку.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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«Об утверждении Порядка предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан»

г. Реж










      28 марта 2017 года

(в дополнение к заключению от 24.03.2017)

В экспертном заключении от 24.03.2017 на данный проект постановления Администрации Режевского городского округа, были отмечены недостатки, в части оформления проекта Порядка предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан и Приложения 3 к Порядку «Отчёт об услугах бани, предоставленных льготным категориям граждан Режевского городского округа в 20__ году».

В представленном повторно 28.03.2017 в Контрольный орган варианте Порядка с приложениями (на 11 листах) недостатки, отмеченные в Экспертном заключении от 24.03.2017, устранены в полном объёме.

По итогам повторной экспертизы Контрольный орган предлагает рассмотреть проект постановления «Об утверждении Порядка предоставления из местного бюджета субсидий для возмещения недополученных доходов предприятиям бытового обслуживания за оказанные услуги бани льготным категориям граждан».

Проект постановления (на 1 листе) с согласованием Контрольного органа, передан ответственному разработчику на руки 28.03.2017.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее - Порядок


� Приказ Минпромторга России от 10.05.2016 № 1471 «Об утверждении собирательной классификационной группировки видов экономической деятельности «Бытовые услуги» к Общероссийскому классификатору видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и собирательной классификационной группировки продукции (товаров и услуг) «Бытовые услуги» к Общероссийскому классификатору продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»


� Приказ Росстата от 23.05.2016 № 244 «Об утверждении собирательных классификационных группировок «Платные услуги населению» на основе Общероссийского классификатора видов экономической деятельности (ОКВЭД2) ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) и «Платные услуги населению» на основе Общероссийского классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014 (КПЕС 2008)»


� Решение Режевской Думы от 17.06.2009 № 43«Об утверждении Порядка проведения антикоррупционной экспертизы муниципальных нормативных правовых актов и проектов муниципальных нормативных правовых актов Режевского городского округа» (ред. от 21.12.2011)


� Распоряжение Администрации РГО от 02.10.2015 № 110-р «О размещении нормативных правовых актов в информационно-телекоммуникационной сети Интернет для проведения независимой антикоррупционной экспертизы»


� Далее - ГРБС
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