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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года»

г. Реж










    31 октября 2014 года

Экспертиза муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (далее – Программа) проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (далее – РГО), утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 04.10.2014);

· Указ Президента РФ от 07.05.2012 № 601 «Об основных направлениях совершенствования системы государственного управления»;

· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 04.10.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1265-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 07.05.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1269-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 06.08.2014);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1276-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие кадровой политики в системе государственного и муниципального управления Свердловской области и противодействие коррупции в Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 07.05.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1277-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Обеспечение деятельности по комплектованию, учету, хранению и использованию архивных документов, находящихся в государственной собственности Свердловской области, до 2020 года» (в ред. от 07.05.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1331-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 13.05.2014);

· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1333-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Совершенствование социально-экономической политики на территории Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 01.10.2014);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);
· Решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»;
· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»;
· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения финансово-экономической экспертизы, без сопроводительного письма поступили следующие документы:
- проект постановления – на 5 листах;

- проект Программы – на 95 листах;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 24 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» – на 22 листах;
- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 4 листах.

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Программы сформированы Контрольным органом на основании представленных Администрацией РГО документов и информации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана в целях повышения качества услуг жилищно-коммунальной сферы и транспортного комплекса, развития малого и среднего предпринимательства, социальной поддержки населения и реализации мер государственной поддержки в решении жилищных вопросов граждан, профилактики социально опасных заболеваний, обеспечения благоприятного состояния окружающей среды и жизнедеятельности населения, формирования современной информационной и телекоммуникационной инфраструктуры, развития потенциала архивного фонда, эффективного использования кадрового потенциала органов местного самоуправления, создания условий для повышения эффективности деятельности местной администрации и др.
Для достижения указанных целей определены задачи по развитию и модернизации объектов коммунальной инфраструктуры и энергетического комплекса, совершенствованию механизмов поддержки предпринимательской деятельности, созданию условий для людей с ограниченными возможностями, переселению граждан из аварийного жилья и улучшению жилищных условий молодых семей и специалистов сельской местности, формирование у населения мотивации к здоровому образу жизни, организации мероприятий по охране окружающей среды, профилактике правонарушений, применению современных технологий, формированию кадрового состава и противодействию коррупции в сфере муниципального управления, решению вопросов местного значения и осуществления отдельных государственных полномочий и ряд других.
В соответствии с поставленными задачами разработаны следующие подпрограммы:
1.  «Развитие кадровой политики в системе муниципального управления Режевского городского округа и противодействие коррупции в Режевском городском округе»

2. «Обеспечение деятельности по комплектованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории Режевского городского округа»
3. «Информационное общество Режевского городского округа»

4. «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения»

5. «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений в Режевском городском округе»
6. «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе»

7. «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа»
8. «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе»

9. «Развитие туризма на территории Режевского городского округа»

10. «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа»

11. «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка»

12. «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»

13. «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа»

14. «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе»

15. «Обслуживание муниципального долга в Режевском городском округе»

16. «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий»
17. «Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».
Ответственным исполнителем (разработчиком) Программы является Администрация РГО, наделённая статусом главного администратора доходов и распорядителя бюджетных средств.

Финансово-экономической экспертизой установлено:

Полномочия органов местного самоуправления, в указанных сферах деятельности относящихся к вопросам местного значения, закреплены положениями ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО.

Согласно решению Режевской Думы от 17.02.2012 № 9 «О реорганизации органов местного самоуправления Режевского городского округа» с 01.05.2012 органом, координирующим решение перечисленных вопросов местного значения на территории городского округа, является Администрация РГО.

Формирование данной Программы осуществлено в соответствии со ст.179 БК РФ и Перечнем, подлежащих к разработке в текущем году, муниципальных программ на 2015-2020 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.

Проекты постановления и Программы представлены на экспертизу в Контрольный орган с нарушением сроков, предусмотренных пп.1 п.1 постановления Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

В соответствии с п.3.2 постановления Администрации РГО № 1166 ответственным исполнителем 20.10.2014 проект Программы был размещён для общественного обсуждения на официальном сайте Режевского городского округа. Согласно информации о результатах проведения с 20 по 31 октября 2014 года общественного обсуждения, представленной в Контрольный орган, каких либо замечаний (предложений) по материалам проекта в адрес ответственного исполнителя не поступало.
Согласно п.2.1 постановления Администрации РГО № 1166, муниципальные программы разрабатываются в соответствии со Стратегией и Программой социально-экономического развития городского округа и иными стратегическими документами федерального и регионального уровня. При сопоставлении Программы с постановлением Администрации РГО    № 2996 установлено, что стратегические приоритеты социально-экономического развития городского округа в основной своей части отражены в проекте, кроме того включены направления по повышению безопасности хранения архивных фондов, развитию туризма, своевременному исполнению долговых обязательств городского округа, формированию кадрового состава системы муниципального управления и повышению эффективности деятельности местной администрации.
При оценке приоритетности проблем, предлагаемых для программного решения, установлено соответствие Программе социально-экономического развития РГО на 2014-2016 годы (решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10), а также направлениям бюджетной и налоговой политики на указанный период, в части повышения комфортности проживания граждан, переселения граждан из аварийного (ветхого) жилья и сдерживания роста долговых обязательств РГО.
Постановлением Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453 (в ред. от 14.02.2014) определён перечень муниципальных услуг (46 един.), оказываемых структурными подразделениями администрации, являющимися соисполнителями данной Программы, при этом технологическое обеспечение позволяет 76 % из них производить в электронном виде. По устной информации руководителей структурных подразделений администрации фактически услуги предоставляются обычным способом, по причине отсутствия заявлений от граждан в электронном варианте. Уровень оказания муниципальных услуг свидетельствует о степени эффективности деятельности органов местного самоуправления, в связи с чем, согласно паспорту подпрограммы 17 и Приложению 1 определён целевой показатель «Уровень удовлетворённости граждан качеством предоставления муниципальных услуг» с диапазоном от 70 до 90 % к концу срока Программы. При этом достижение данного показателя планируется лишь в рамках решения задачи по опубликованию (обнародованию) муниципальных правовых актов, что, по мнению Контрольного органа, не совсем соответствует предназначению целевого показателя.
Структура Программы по количеству разделов и приложений соответствует требованиям постановления Администрации РГО № 1166. При этом по результатам экспертизы имеются замечания к их содержанию. Не соблюдено требование пп.2 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ - в разделах 1 подпрограмм не указаны количественные и качественные показатели, свидетельствующие о наличии проблемы, в части сопоставления с нормативными, статистическими или ведомственными показателями других муниципальных образований Свердловской области; в подпрограммах недостаточно чётко идентифицированы социальные, финансово-экономические и иные внешние вызовы и риски (за исключением подпрограмм 10, 16); не сформулированы экономические показатели результативности по итогам реализации Программы, характеризующие использование средств бюджета на выполнение мероприятий.
Муниципальная программа определяет цели, задачи, целевые показатели и финансовое обеспечение программных мероприятий, но в нарушение пп.4 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166 не содержит механизма её реализации (за исключением подпрограмм 6, 16). Не установлен порядок координации деятельности ответственного исполнителя и соисполнителей, обеспечивающий согласованные действия по конкретным мероприятиям реализации и финансированию Программы, включая чёткое разграничение полномочий.
Задачи в области архивной деятельности, социальной поддержки населения, улучшения жилищных условий граждан связаны с исполнением, переданных городскому округу государственных полномочий по выполнению мероприятий Государственных программ Свердловской области. Остальные задачи Программы установлены в пределах полномочий Администрации РГО - исполнительно-распорядительного органа местного самоуправления (основание: решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 20).

Для оценки достижения целей и задач Программы определены целевые показатели, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм. Для каждого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы. При этом необходимо учитывать, что целевые индикаторы должны быть согласованы с действующим в настоящее время муниципальным актом стратегического планирования, главная цель которого заключается в повышении качества жизни и благосостояния населения городского округа, а точнее постановлением Администрации РГО от 29.09.2014 № 1819 «Об утверждении муниципальной комплексной программы «Повышения качества населения Режевского городского округа на период до 2018 года». В результате сопоставления проекта Программы и указанного акта выявлено несоответствие показателей на 2015-2018 гг по количеству граждан, получивших социальную поддержку, а также количеству созданных и поддерживаемых в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения.
В соответствии с Приложением 1 для таких показателей, как принятие нормативных правовых актов в сфере кадровой политики и противодействию коррупции (подпрограмма 1), а также исполнению запросов граждан, в части получения архивных данных (подпрограмма 2) - выполнение определено в размере 100 % на протяжении всего периода действия Программы, что свидетельствует об отсутствии проблем и стабильном положении данных направлений деятельности местной администрации. Согласно целевым показателям по содержанию автодорог, реализации мероприятий по созданию безопасных условий дорожного движения и приведении в порядок территории города (подпрограмма 13), процент исполнения запланирован на 2015-2020 гг также в объёме 100 %.
Не определены цель, задача и целевой показатель, на достижение которого направлено мероприятие 6 подпрограммы 4, по возмещению недополученных доходов баням городского округа. С целью устранения указанного несоответствия, предлагаем включить в Программу вышеуказанные параметры.
Целевой показатель 1 Задачи 3 подпрограммы 11, показатели 3 и 4 Задачи 4 подпрограммы 13; показатель 1 Задачи 3 подпрограммы 17, указанные в Приложении № 1, не являются прогрессивным в достижении цели.

Экспертизой установлено включение в Приложение 1 следующих целевых показателей, учтённых в муниципальной программе Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики:
Таблица 1 (проценты)
	
	Целевой показатель
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г

	Проект Программы
	Доля населения, постоянно занимаю-щееся физической культурой и спор-том
	20,0
	22,0
	24,0
	25,0
	28,0
	30,0

	
	Доля молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет, участвующих в меропри-ятиях направленных на формирование у населения мотивации к здоровому образу жизни
	15,0
	16,0
	16,0
	17,0
	17,0
	18,0

	МП «Развитие и сохра-нение культуры, физи-ческой культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	Увеличение доли занимающихся фи-зической культурой и спортом
	20,0
	22,0
	24,0
	26,6
	29,3
	30,0

	
	Доля молодых граждан – участников проектов и мероприятий в возрасте от 14 до 30 лет, направленных на форми-рование здорового образа жизни, про-филактику социально опасных меро-приятий
	17,0
	19,0
	21,0
	21,0
	21,0
	21,0


Во избежание дублирования, указанные показатели подлежат исключению из Приложения 1 (подпрограмма 5).

В рамках реализации подпрограммы по развитию малого и среднего бизнеса (подпрограмма 8), на 2016-2020 гг предусмотрены расходы на обеспечение деятельности Режевского городского фонда поддержки малого предпринимательства. В соответствии с п.2 ст.15 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ (в ред. от 28.12.2013) инфраструктура поддержки малого и среднего предпринимательства включает в себя муниципальные фонды поддержки предпринимательства, бизнес-инкубаторы, но поддержка данных организаций должна осуществляться при выполнении требований, установленных органом местного самоуправления при реализации муниципальной программы (пп.3, 4 ст.15). Основания для включения фонда в объём финансирования за счёт средств бюджета городского округа экспертизе не представлены. До настоящего времени данная поддержка из местного бюджета оказывается на конкурсной основе.

В ходе анализа планируемых расходов бюджета на реализацию Программы, выявлены расхождения на сумму 709,1 тыс. руб. в финансировании подпрограммы 8 «Развитие малого и среднего предпринимательства в Режевском городском округе» и подпрограммы 17 «Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (таблица 2).
По результатам экспертизы объём финансирования составит 2 628 506,2 тыс. руб., в т.ч. в разрезе подпрограмм:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	Результаты экспертизы
	Данные Программы
	Откло-нения

	
	Всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Вне-бюджет
	Всего
	ФБ
	ОБ
	МБ
	Вне-бюджет
	

	Подпрограмма 1
	4 102,7
	 
	 
	4 102,7
	 
	4 102,7
	 
	
	4 102,7
	
	0

	Подпрограмма 2
	3 228,5
	 
	2 520,0
	708,5
	 
	3 228,5
	 
	2 520,0
	708,5
	
	0

	Подпрограмма 3
	5 535,5
	 
	 
	5 535,5
	 
	5 535,5
	 
	
	5 535,5
	
	0

	Подпрограмма 4
	1 234 260,6
	152 848,0
	1 054 042,0
	27 370,6
	 
	1 234 260,6
	152 848,0
	1 054 042,0
	27 370,6
	
	0

	Подпрограмма 5
	2 417,5
	 
	 
	2 417,5
	 
	2 417,5
	 
	
	2 417,5
	
	0

	Подпрограмма 6
	107 400,0
	 
	 
	22 500,0
	84 900,0
	107 400,0
	 
	
	22 500,0
	84 900,0
	0

	Подпрограмма 7
	184 801,6
	 
	 
	102 576,6
	82 225,0
	184 801,6
	 
	
	102 576,6
	82 225,0
	0

	Подпрограмма 8
	10 560,0
	 
	420,0
	8 790,0
	1 350,0
	10 140,0
	 
	
	8 790,0
	1 350,0
	420,0

	Подпрограмма 9
	323,0
	 
	 
	323,0
	 
	323,0
	 
	
	323,0
	
	0

	Подпрограмма 10
	32 729,5
	 
	 
	32 729,5
	 
	32 729,5
	 
	
	32 729,5
	
	0

	Подпрограмма 11
	41 041,5
	 
	 
	41 041,5
	 
	41 041,5
	 
	
	41 041,5
	
	0

	Подпрограмма 12
	182 429,1
	 
	 
	182 429,1
	 
	182 429,1
	 
	
	182 429,1
	
	0

	Подпрограмма 13
	334 776,4
	 
	 
	334 776,4
	 
	334 776,4
	 
	
	334 776,4
	
	0

	Подпрограмма 14
	12 457,5
	 
	 
	12 457,5
	 
	12 457,5
	 
	
	12 457,5
	
	0

	Подпрограмма 15
	4 800,0
	 
	 
	4 800,0
	 
	4 800,0
	 
	
	4 800,0
	
	0

	Подпрограмма 16
	72 804,6
	 
	 
	4 282,6
	68 522,0
	72 804,6
	 
	
	4 282,6
	68 522,0
	0

	Подпрограмма 17
	394 838,2
	26,8
	289,1
	394 522,3
	 
	394 549,1
	26,8
	
	394 549,1
	
	289,1

	Итого
	2 628 506,2
	152 874,8
	1 057 271,1
	1 181 363,3
	236 997,0
	2 627 797,1
	152 874,8
	1 056 562,0
	1 181 390,1
	236 997,0
	709,1


В соответствии с Приложением 2 из общего объёма финансирования 7,4 % составляют капитальные вложения за счёт средств местного бюджета:
· подпрограмма 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» – 184 801,6 тыс. руб. (местный бюджет – 102 576,6; внебюджет – 82 225,0).

При этом в Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций (Приложение 3) включены лишь расходы в объёме 63 645,0 тыс. руб. на строительство жилья для переселения граждан из аварийного жилого фонда и помещений, признанных непригодными для проживания.
· подпрограмма 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» – 8 803,3 тыс. руб. (местный бюджет – 100 %).
Экспертизе не представлено согласование проекта постановления, в части мероприятий и расходов на объекты капитального строительства, регламентированное п.3.4 постановления Администрации РГО № 1166.
Контрольному органу не были представлены расчёты финансового обеспечения программных мероприятий. В Приложении 2 мероприятия представлены в укрупнённом варианте и не конкретизируют деятельность ответственного исполнителя и соисполнителей Программы, в связи с чем, дать оценку обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом Программы, не представляется возможным. Заключение Финансового управления Администрации РГО с оценкой финансового обеспечения реализации Программы экспертизе не представлено.
При анализе прогнозируемого объёма расходов на программные мероприятия установлено, что объём финансирования на проведение мероприятий в сфере противодействия коррупции (подпрограмма 1), гармонизации межнациональных и межэтнических отношений (подпрограмма 11) и обслуживанию муниципального долга (подпрограмма 15) имеет равномерное распределение по годам в течение всего периода действия Программы. Данный факт свидетельствует о том, что финансирование в недостаточной степени привязано к конкретным расходным обязательствам, при выполнении указанных мероприятий, а точнее, разделено чисто механическим путём.

Бюджетные назначения, предусмотренные на реализацию Программы в 2015 году, превышают суммарную оценку расходных полномочий, определённую Администрации РГО, при формировании проекта бюджета городского округа на очередной финансовый год, с применением постановления Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП «Об утверждении Методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» на 4 026,9 тыс. руб. (+1,9 %).
По причине практически одновременного поступления на экспертизу проекта Программы и проекта бюджета РГО на очередной финансовый год и плановый период, более детальная экспертиза финансово-экономического обоснования объёмов финансирования будет проводиться в рамках экспертизы проекта бюджета. В связи с чем, результаты экспертизы проекта бюджета городского округа могут отличаться от выводов, изложенных в настоящем заключении по соответствующему главному распорядителю, распорядителю и получателю бюджетных средств.
В экспертном заключении представлены наиболее существенные замечания и недостатки проекта Программы (без учёта массы более мелких замечаний, выявленных в рамках анализа подпрограмм). Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, указанные замечания носят принципиальный характер и должны быть устранены.

Предложения Контрольного органа по результатам экспертизы:

1. Ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении, и внести изменения в проект муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года».

2. В связи с переходом на исполнение местного бюджета программно-целевым методом Администрации РГО необходимо внести изменения в Программу социально-экономического развития Режевского городского округа.
3. После внесения изменений в проект Программы, повторно предоставить проект постановления на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
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