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Экспертиза муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (далее – Программа) проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (далее – РГО), утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 04.10.2014);
· Указ Президента РФ от 07.05.2012 N 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 04.10.2014);

· Федеральный закон от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (в ред. от 21.07.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 21.10.2014);
· Постановление Правительства РФ от 15.04.2014 № 295 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 - 2020 годы»;
· Приказы Министерства образования и науки РФ об отверждении федеральных государственных стандартов от 22.12.2009 № 373, от 17.12.2010 № 1897, от 17.10.2013 № 1155;
· Закон Свердловской области от 15.07.2013 № 78-ОЗ «Об образовании в Свердловской области» (в ред. от 10.10.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.11.2014);
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1262-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 28.08.2014);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);
· Решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»;
· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»;
· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
В Контрольный орган, для проведения финансово-экономической экспертизы, без сопроводительного письма 06.11.2014 поступили следующие документы:
- проект постановления – на 2 листах;

- проект Программы – на 31 листе;

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы» – на 13 листах;

- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы» – на 10 листах;
- Приложение 3 «Перечень объектов капитального строительства для бюджетных инвестиций» - на 2 листах.

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Программы сформированы Контрольным органом на основании представленных Управлением образования Администрации РГО документов и устной информации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана в целях обеспечения доступности дошкольного, общего, дополнительного образования в Режевском городском округе и соответствия его федеральным государственным образовательным стандартам; развития системы воспитания обучающихся; улучшения материально-технической базы образовательных учреждений; профессионально-кадрового обеспечения; создания условий для реализации программных мероприятий, в части решения вопросов местного значения по данным направлениям.
Для достижения указанных целей определены задачи по обеспечению государственных гарантий прав граждан на получение образования; формированию у детей патриотического сознания, гармонизации межнациональных и межконфессинальных отношений, профилактике экстремизма; развитию системы отдыха и оздоровления обучающихся; обеспечение соответствия состояния зданий и помещений образовательных учреждений требованиям пожарной безопасности и нормам санитарного законодательства; развитие кадрового потенциала и др.
Однако, Программа не содержит целей, задач и программных мероприятий, в части создания условий для получения образования обучающимися с ограниченными возможностями здоровья.

В соответствии с поставленными задачами разработаны следующие подпрограммы:
1.  «Развитие системы дошкольного образования»

2. «Развитие системы общего образования»

3. «Развитие системы дополнительного образования»
4. «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»

5. «Развитие кадрового потенциала системы образования»
6. «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных учреждений»

7. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года».
Ответственным исполнителем (разработчиком) Программы является Управление образования Администрации РГО, наделённое статусом главного распорядителя бюджетных средств.

Финансово-экономической экспертизой установлено: 
Вопросы организации предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного и общего образования по основным общеобразовательным программам, дополнительного образования детей в муниципальных образовательных организациях, организации отдыха детей в каникулярное время, участия в профилактике терроризма и экстремизма, разработке и осуществление мер, направленных на укрепление межнационального и межконфессионального согласия - в соответствии со ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ и ст.6 Устава Режевского городского округа относятся к вопросам местного значения, входящих в полномочия органов местного самоуправления.

Согласно решению Режевской Думы от 17.02.2012 № 9 «О реорганизации органов местного самоуправления Режевского городского округа» с 01.05.2012 отраслевым органом, координирующим решение перечисленных вопросов местного значения на территории Режевского городского округа, является Управление образования, которое входит в структуру Администрации РГО.

Формирование данной Программы осуществлено в соответствии со ст.179 БК РФ и Перечнем, подлежащих к разработке в текущем году, муниципальных программ на 2015-2020 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.

Проекты постановления и Программы представлены на экспертизу в Контрольный орган с нарушением сроков, предусмотренных пп.1 п.1 постановления Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
В соответствии с п.3.2 постановления Администрации РГО № 1166 обязанностью ответственного исполнителя является размещение проекта Программы для общественного обсуждения на официальном сайте Режевского городского округа. Фактически проект Программы 14.08.2014 был размещён на сайте Управления образования Администрации РГО, что свидетельствует о несоблюдении требований Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО. Информация о результатах проведения общественного обсуждения проекта Программы на сайте ответственного исполнителя представлена в Контрольный орган: всего поступило 9 замечаний, из них 8 учтены в проекте Программы.
Согласно п.2.1 постановления Администрации РГО № 1166, муниципальные программы разрабатываются в соответствии со Стратегией и Программой социально-экономического развития городского округа и иными стратегическими документами федерального и регионального уровня. При сопоставлении проекта Программы с постановлением Администрации РГО № 2996 установлено, что стратегические приоритеты развития сферы образования в городском округе, заключающиеся в достижении оптимального уровня обеспеченности местами в дошкольных учреждениях, создании необходимых условий для безопасного функционирования образовательных учреждений, укреплении материальной базы образовательного процесса, оптимизации сети образовательных учреждений и переходу на новую систему оплаты труда педагогических работников - в полном объёме нашли своё отражение в Программе. На момент проведения экспертизы не решена проблема, освещённая в муниципальном акте по выработке стратегии социально-экономического развития РГО до 2020 года, в части обеспечения горячим питанием учащихся школы с.Леневское. Пути решения, указанной проблемы, Программой не освещены.
При оценке приоритетности проблем в сфере образования, предлагаемых для программного решения, установлено соответствие Программе социально-экономического развития РГО на 2014-2016 годы (решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10), но планируемые бюджетные назначения, на реализацию мероприятий, отражённых в проекте Программы на очередной финансовый год, в 7,7 раза превышают объём финансирования, указанный в акте о социально-экономическом развитии.

Структура образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации РГО по состоянию на 01.11.2014 представлена в таблице:

Таблица 1 (единиц)

	Наименование
	Всего
	В том числе

	
	
	казённые
	бюджетные 
	автономные

	Дошкольные учреждения
	24
	17
	-
	7

	Общеобразовательные учреждения
	16
	10
	3
	3

	Учреждения дополнительного образования
	2
	-
	2
	-

	Итого
	42
	27
	5
	10


Финансирование учреждений, имеющих статус бюджетных и автономных, осуществляется путём предоставления из бюджета субсидий на выполнение муниципальных заданий.

Оказание муниципальных услуг производится Управлением образования и образовательными учреждениями в соответствии с Перечнем, утверждённым постановлением Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453. Специалистами Управления образования и руководителями учреждений в электронном виде осуществляется приём заявлений, постановка на учёт и зачисление детей в дошкольные учреждения; предоставление информации об организации общего и дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях, о текущей успеваемости учащегося, о результатах экзаменов тестирования и иных вступительных испытаний, об образовательных программах (учебных планах, графиках, предметах и др.); зачисление в образовательные учреждения; предоставление путёвок в дневные и загородные лагеря. Структура муниципальных услуг: 27 % - услуги, оказываемые в рамках подпрограммы «Развитие системы дошкольного образования», 46 % - «Развитие системы общего образования», 18 % - «Развитие системы дополнительного образования», 9 % - «Развитие системы отдыха и оздоровления детей».
Структура Программы соответствует требованиям постановления Администрации РГО         № 1166. Однако, раздел 4 содержит лишь перечень межбюджетных трансфертов в разрезе подпрограмм, без указания объёмов финансирования, несмотря на то, что в Приложении 2 расходы за счёт средств областного бюджета указаны по видам программных мероприятий. По результатам экспертизы имеются замечания к содержанию разделов и приложений Программы. Проект содержит многочисленные неоговоренные условные сокращения, имеют место не корректные формулировки абзацев и предложений. Не соблюдено требование пп.2 п.2.3 Порядка формирования и реализации муниципальных программ - в разделах 1 подпрограмм не указаны количественные и качественные показатели, свидетельствующие о наличии проблемы, в части сопоставления с нормативными, статистическими или ведомственными показателями других муниципальных образований Свердловской области; не приведен анализ социальных, финансово-экономических и иных рисков реализации муниципальной программы; не сформулированы экономические показатели, которые будут достигнуты по итогам реализации Программы.

Задачи, определённые Программой, в большей части связаны с исполнением переданных городскому округу государственных полномочий в области образования и выполнением мероприятий Государственной программы Свердловской области «Развитие системы образования в Свердловской области до 2020 года».

Цели и задачи Программы установлены в пределах полномочий Управления образования Администрации РГО (основание: решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 22).

Для оценки достижения целей и задач Программы определены целевые показатели, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм. Для каждого целевого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы.
В соответствии с Приложением 1 для таких показателей, как соотношение уровня средней заработной платы работников дошкольных и общеобразовательных учреждений; доли учреждений, обеспеченных учебниками, вошедшими в федеральный перечень; доли педагогических и руководящих работников учреждений, прошедших курсы повышения квалификации - выполнение определено в размере 100 % на протяжении всего периода действия Программы, что свидетельствует об отсутствии проблем и стабильном положении данных направлений в сфере образования.
Согласно целевому показателю 1 подпрограммы «Развитие системы дошкольного воспитания» уровень обеспечения услугами дошкольного образования в 2016-2020 гг ежегодно составляет 100 %, что противоречит целевому показателю 2, т.к. в 2016-2019 гг планируется открытие дополнительных групп на 60 мест и строительство 4-х дошкольных учреждений, в т.ч. трёх из них в сельской местности, проблема нехватки которых обозначена в тексте подпрограммы 1 (страница 8 абз.4).
В противоречие Федеральному закону от 29.12.2012 № 273 целевым показателем 1 подпрограммы «Развитие системы общего образования» определён возрастной ценз детей, охваченных общим образованием (7-17 лет), между тем как ст.66 закона предусмотрено, что требование обязательности среднего общего образования применительно к конкретному обучающемуся сохраняет силу до достижения им возраста 18 лет, если соответствующее образование не было получено им ранее.

Целевой показатель 2 (Задача 8.1), приведённый в Приложении № 1, не является прогрессивным в достижении цели.

В ходе экспертизы установлено несоответствие программного мероприятия, в части капитальных вложений на строительство и реконструкцию дошкольных учреждений, целевому показателю Программы:

Таблица 2

	
	Един. измер.
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г

	Целевой показатель:

Количество мест, созданных в ходе мероприятий по обеспечению к 2020 году доступности дошкольного образования
	мест
	- (?)
	135
	75
	135
	75
	- (?)

	Мероприятие
Строительство и реконструкция зданий дошкольных учреждений
	тыс. руб.
	4 050,0
	- (?)
	- (?)
	8 100,0
	3 000,0
	4 500,0


Кроме того, несоответствие в данном вопросе имеется и с текстом подпрограммы «Развитие системы дошкольного воспитания», согласно которому открытие в дошкольных учреждениях дополнительных групп на 60 мест предусмотрено в 2015-2016 гг.

В Приложении 2 предусмотрены мероприятия, без указания расходов на их выполнение, что не позволяет оценить возможность их фактического осуществления (Подпрограмма 1 – мероприятие 4; Подпрограмма 2 – мероприятие 4; Подпрограмма 5 – мероприятия 1 и 2; Подпрограмма 6 – мероприятие 2).

Дублирование мероприятий, предусмотренных другими муниципальными программами, не установлено.

В соответствии с данными Паспорта и Приложения 2 источниками финансирования программных мероприятий являются средства областного (54 %) и местного (46 %) бюджетов. Общий объём бюджетных назначений составляет 5 135 319,0 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	Подпрограмма 1
	294 100,1
	302 505,9
	299 262,3
	339 870,6
	334 770,6
	336 270,6
	1 906 780,1

	Подпрограмма 2
	421 102,6
	445 767,5
	477 353,8
	477 353,8
	477 353,8
	477 353,8
	2 776 285,3 

	Подпрограмма 3
	28 873,0
	30 106,5
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	31 260,8
	184 022,7

	Подпрограмма 4
	13 071,0
	13 149,7
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	13 228,3
	79 133,9

	Подпрограмма 5
	0
	0
	0
	130,8
	130,8
	130,8
	392,4

	Подпрограмма 6
	0
	0
	0
	8 376,2
	8 376,2
	8 376,2
	25 128,6

	Подпрограмма 7
	25 686,6
	26 782,5
	27 776,8
	27 776,7
	27 776,7
	27 776,7
	163 576,0

	Итого
	782 833,3
	818 312,1
	848 882,0
	897 997,2
	892 897,2
	894 397,2
	5 135 319,0


Контрольному органу не были представлены расчёты финансового обеспечения программных мероприятий, в связи с чем, дать оценку обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом Программы, не представляется возможным.

Бюджетные назначения на реализацию Программы в 2015 году, соответствуют суммарной оценке расходных полномочий, определённой Управлению образования, при формировании проекта бюджета РГО на очередной финансовый год, с применением постановления Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП «Об утверждении Методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов.
В разделе 3 проекта Программы не соблюдено условие пп.4 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166, т.к. в текстовой части не отражён механизм реализации муниципальной программы.
В экспертном заключении представлены наиболее существенные замечания и недостатки проекта Программы (без учёта массы более мелких замечаний, выявленных в рамках анализа подпрограмм). Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, указанные замечания носят принципиальный характер и должны быть устранены.

Предложения Контрольного органа по результатам экспертизы:

1. Ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении, и внести изменения проект муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года».

2. В связи с переходом на исполнение местного бюджета программно-целевым методом Администрации РГО внести изменения в Программу социально-экономического развития Режевского городского округа.
3. После внесения изменений повторно предоставить проект постановления на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина[image: image2.bmp]
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