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     3 октября 2014 года

Экспертиза муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
 проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (далее – РГО), утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 21.07.2014) (с изм. и доп., вступ. в силу с 01.09.2014);
· Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 N 136-ФЗ (в ред. от 21.07.2014));
· Жилищный кодекс РФ от 29.12.2004 № 189-ФЗ (в ред. от 21.07.2014);
· Федеральный закон от 21.07.1997 № 122-ФЗ «О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним» (в ред. от 21.07.2014);

· Федеральный закон от 24.07.2002 № 101-ФЗ «Об обороте земель сельскохозяйственного назначения» (в ред. от 28.12.2013);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»
;

· Закон Свердловской области от 07.07.2004 № 18-ОЗ «Об особенностях регулирования земельных отношений на территории Свердловской области» (в ред. от 22.05.2014);
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»;
· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»
;
· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.

Цель экспертизы: оценка обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом постановления.
Предмет экспертизы:
- сопроводительное письмо Администрации РГО от 23.09.2014 № 3349;
- проект постановления (1 лист);

- проект Программы (10 листов);

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» (4 листа);
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (4 листа).

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Программы сформированы Контрольным органом на основании представленных Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО документов и устной информации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана в целях повышения эффективности управления муниципальным имуществом (объекты недвижимости, земельные участки), обеспечения доступным и комфортным жильём граждан городского округа, а также создания условий для реализации программных мероприятий, в части решения вопросов местного значения по данному направлению.
Для достижения указанных целей определены задачи по обеспечению учёта муниципального имущества, государственной регистрации прав собственности и содержанию объектов недвижимости, увеличению объёма предоставления в пользование земельных участков, обеспечению полноты и своевременности поступлений от использования муниципального имущества, обеспечению жильём граждан и др.
Согласно данных Паспорта, Программа представляет совокупность из следующих подпрограмм:
1. «Управление муниципальным имуществом, земельными участками и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа»

2. «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе»

3. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года».
Ответственным исполнителем (разработчиком) Программы является Управление муниципальным имуществом Администрации РГО, наделённое статусом главного распорядителя бюджетных средств.

Экспертизой установлено: 
Вопросы владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа в соответствии с пп.4 п.1 ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ относятся к вопросам местного значения, которые входят в полномочия органов местного самоуправления.

Согласно решению Режевской Думы от 17.02.2012 № 9 «О реорганизации органов местного самоуправления Режевского городского округа» с 01.05.2012 функциональным органом, осуществляющим исполнительно–распорядительные функции по решению вопросов местного значения в сферах управления и распоряжения муниципальным имуществом и земельными участками на территории городского округа является Управление муниципальным имуществом, которое входит в структуру Администрации РГО.
Формирование Программы осуществлено в соответствии с перечнем, подлежащих к разработке в текущем году, муниципальных программ на 2015-2020 годы, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.

Проекты постановления и Программы представлены на экспертизу с нарушением сроков, предусмотренных пп.1 п.1 постановления Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».
Ответственным исполнителем не соблюдена процедура формирования и утверждения Программы, т.к. в нарушение п.3.2 постановления Администрации РГО № 1166 проект Программы не размещён в сети Интернет на официальном сайте Режевского городского округа для общественного обсуждения. 

Согласно п.2.1 постановления Администрации РГО № 1166, муниципальные программы разрабатываются в соответствии со Стратегией и Программой социально-экономического развития городского округа и иными стратегическими документами федерального и регионального уровня. В соответствии с постановлением Администрации РГО № 2996 к числу стратегических приоритетов на период до 2020 года относятся следующие направления Программы: использование муниципального имущества в целях повышения доходной части бюджета РГО; проведение приватизации имущества, не используемого для целей выполнения вопросов местного значения; предоставление муниципального имущества в аренду на принципах равного доступа участников рынка на конкурсных и аукционных началах; обеспечение реализации преимущественного права субъектов малого и среднего предпринимательства на приобретение арендованного недвижимого муниципального имущества. Основными проблемами являются: неэффективное использование имущества, переданного в хозяйственное ведение и оперативное управление; отсутствие контроля за его использованием; неудовлетворительная работа по взысканию задолженности по арендным платежам и др.
При оценке приоритетности проблем в сфере управления муниципальной собственностью, предлагаемых для программного решения, установлено соответствие Программе социально-экономического развития РГО на 2014-2016 годы, утверждённой решением Режевской Думы от 19.02.2014 № 10, и сопоставимость с одним из основных направлений бюджетной и налоговой политики городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. При этом, после утверждения данной Программы, потребуется внесение изменений в Программу социально-экономического развития РГО, в части исключения с 01.01.2015 из плана мероприятий следующих муниципальных программ «Обеспечение кадрами учреждения здравоохранения в Режевском городском округе на 2014-2016 годы» и «Создание базы данных объектов недвижимости в Режевском городском округе на 2014-2016 годы».
Основная часть услуг, оказываемых в рамках подпрограмм за №№ 1 и 2, включена в Перечень муниципальных услуг (в электронном виде), утверждённого постановлением Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453. Фактически, при наличии программного обеспечения, муниципальные услуги в электронном варианте ответственным исполнителем не предоставлялись.
Структура Программы соответствует требованиям постановления Администрации РГО         № 1166, за исключением отсутствия раздела 4, т.к. финансовое обеспечение программных мероприятий планируется без привлечения межбюджетных трансфертов из бюджетов вышестоящего уровня. По результатам экспертизы имеются замечания к содержанию разделов и приложений Программы.

Цели и задачи Программы установлены в пределах полномочий Управления муниципальным имуществом (основание: решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 19) и соответствуют поставленной проблеме, на решение которой направлена муниципальная программа.

Для оценки достижения целей и задач Программы определены целевые показатели, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм. Для каждого целевого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы. При этом показатели на 2017-2020 (2018-2020) годы указаны, в основном, на уровне предшествующего периода, т.е. без учёта перспективного развития. Контрольный орган отмечает - сущность целевого показателя (индикатора) заключается в определении степени достижения целей Программы, прогноз показателей на перспективу в 3-4 года на уровне предшествующего периода, не позволяет в полной мере оценить социально-экономический эффект от реализации программных мероприятий.
Требуют внимания и целевые показатели по доходам в местный бюджет от использования и реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности, т.к. плановые показатели по указанным видам доходов резко отличаются от динамики фактических поступлений:
Таблица 1

	Наименование показателя
	Фактически поступило,
млн. руб.
	Проект Программы, млн. руб.

	
	2012 г
	2013 г
	1 полугодие 2014 г
	2015 г
	2016 г
	2017 г
	2018 г
	2019 г
	2020 г

	Аренда имущества
	6,6
	7,8
	1,9
	
	
	
	
	
	

	Приватизация имущества
	15,3
	7,8
	11,3
	
	
	
	
	
	

	Итого
	21,9
	15,6
	13,2
	12,3
	8,0
	9,8
	10,0
	10,5
	10,8

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Аренда земельных участков
	8,4
	7,6
	6,5
	
	
	
	
	
	

	Продажа земельных участков
	2,7
	0,6
	0,7
	
	
	
	
	
	

	Итого
	11,1
	8,2
	7,2
	10,0
	10,4
	10,9
	11,4
	12,0
	12,5


Программные мероприятия взаимоувязаны по срокам реализации и соответствуют целям, задачам и целевым показателям, определённым Программой. Дублирование мероприятий, предусмотренных другими муниципальными программами, не установлено.

В соответствии с данными Паспорта и Приложения 2 источником финансирования программных мероприятий являются средства местного бюджета. Общий объём бюджетных назначений составляет 84 123,3 тыс. руб., в т.ч.:

Таблица 2
	Наименование показателя
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого

	Подпрограмма 1
	18 265,0
	3 323,0
	2 095,0
	2 095,0
	2 095,0
	2 095,0
	29 968,0

	Подпрограмма 2
	5 220,0
	5 481,0
	5 481,0
	5 481,0
	5 481,0
	5 481,0
	32 625,0

	Подпрограмма 3
	3 905,2
	3 547,5
	3 519,4
	3 519,4
	3 519,4
	3 519,4
	21 530,3

	Итого
	27 390,2
	12 351,5
	11 095,4
	11 095,4
	11 095,4
	11 095,4
	84 123,3


Экспертизе не представлены расчёты финансового обеспечения мероприятий Программы (документальное подтверждение планируемых расходов), в связи с чем, дать оценку обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом Программы не представляется возможным.

Прогнозируемый объём финансирования Программы на очередной 2015 год не соответствует суммарной оценке расходных полномочий, определённой в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 10.09.2014 № 777-ПП «Об утверждении Методик, применяемых для расчёта межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов:

Таблица 3
	Расходные полномочия
	Под-раздел
	Оценка расходных полномочий 
на 2015 год
тыс. руб.
	Проект Программы тыс. руб.
	Отклонения

	Осуществление мероприятий по использованию и охране земель; резервированию (изъятию) земельных участков, путём выкупа; осуществление земельного контроля за использованием земель городского округа
	0412
	  4 739,0
	18 265,0
	- 13 526,0

	Обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями
	0501
	  5 400,0
	  5 220,0
	       180,0

	Содержание органов местного самоуправления
	0113
	  3 715,2
	  3 905,2
	     - 190,0

	Итого
	
	13 854,2
	27 390,2
	- 13 536,0


Согласно разделу 1 и Приложению 2 (мероприятие 1) в рамках Программы ежегодно планируется выполнение работ по технической инвентаризации, оценке и государственной регистрации прав собственности на объекты недвижимости. При проводимых Контрольным органом проверках соблюдения порядка управления и распоряжения имуществом, находящегося в собственности РГО, неоднократно были выявлены факты расхождения данных по стоимости и количеству объектов, учтённых на балансе муниципальных унитарных предприятий и отражённых в реестре муниципального имущества. В связи с чем, необходимо в разделе 1 отразить информацию, наиболее характеризующую текущее состояние проблемы, т.е. указать, сколько объектов в процентном соотношении от общего количества имущества учтено, инвентаризировано, оценено и зарегистрировано в настоящий момент.

В разделе 3 проекта Программы не соблюдено условие пп.4 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166, т.к. в текстовой части не отражён механизм реализации муниципальной программы.
В экспертном заключении представлены наиболее существенные замечания и недостатки проекта Программы (без учёта массы более мелких замечаний, выявленных в рамках анализа подпрограмм). Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, указанные замечания носят принципиальный характер и должны быть устранены.

Предложения Контрольного органа по результатам экспертизы:

1. Ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении, и внести изменения проект муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года».

2. В связи с переходом на исполнение местного бюджета программно-целевым методом Администрации РГО внести изменения в Программу социально-экономического развития Режевского городского округа.
3. После внесения изменений повторно предоставить проект постановления на согласование.

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                       Е.Е. Костюнина
� Далее – Программа


� Далее – Федеральный закон № 131-ФЗ


� Далее – постановление Администрации РГО № 2996


� Далее – постановление Администрации РГО№ 1166
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