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  28 октября 2014 года

Экспертиза муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
 проведена на основании пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 19.02.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия положений, изложенных в проекте Программы, следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 04.10.2014);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 04.10.2014)
;
· Постановление Правительства Свердловской области от 21.10.2013 № 1268-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие культуры в Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 13.05.2014)
;
· Постановление Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в Свердловской области до 2020 года» (в ред. от 07.05.2014)
;
· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 17.04.2013);

· Решение Режевской Думы от 19.02.2014 № 10 «Об утверждении Программы социально-экономического развития Режевского городского округа на 2014-2016 годы»;
· Постановление Администрации РГО от 31.12.2009 № 2996 «Об утверждении Стратегии социально-экономического развития Режевского городского округа на период до 2020 года»
;
· Постановление Администрации РГО от 26.06.2014 № 1166 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.

Цель экспертизы: подтверждение полномочий по установлению расходных обязательств и оценка обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом постановления.
Предмет экспертизы:
- сопроводительное письмо Администрации РГО от 20.10.2014 № 3745;
- проект постановления (2 листа);

- проект Программы (16 листов);

- Приложение 1 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» (6 листов);
- Приложение 2 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» (6 листов).

Экспертиза осуществлена в соответствии со стандартом внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённым распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33
. Экспертиза не предполагает оценку общего социального, экономического эффекта от реализации Программы, определение масштаба и динамики позитивных (негативных) социальных воздействий при принятии (непринятии) Программы. В пределах своей Компетенции Контрольный орган вправе выражать своё мнение по указанным аспектам (п.1.8 Стандарта).
Выводы по результатам настоящей экспертизы проекта Программы сформированы на основании представленных документов и устной информации (пояснений) ответственного исполнителя.
Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

Программа разработана в целях создания благоприятных условий для устойчивого развития сферы культуры, дополнительного образования детей, популяризации физической культуры и спорта среди различных групп населения, развития потенциала молодёжи и патриотического воспитания молодых граждан городского округа.
Для достижения указанных целей определены следующие задачи: обеспечение и содержание деятельности муниципальных учреждений, организация и проведение культурно-досуговых и спортивно-массовых мероприятий, военно-патриотическое воспитание молодёжи и др.
В соответствии с поставленными задачами разработаны следующие подпрограммы:
1. «Развитие культуры»

2. «Развитие системы дополнительного образования»

3. «Развитие физической культуры и спорта»

4. «Молодёжь – наше будущее»
5. «Патриотическое воспитание молодых граждан»
6. «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
Ответственным исполнителем (разработчиком) Программы является Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО.

В результате финансово-экономической экспертизы установлено:

Полномочия органов местного самоуправления, в указанных сферах деятельности относящихся к вопросам местного значения, закреплены положениями ст.16 Федерального закона № 131-ФЗ и ст.6 Устава РГО.
В соответствии с постановлением Администрации РГО № 2996 к числу стратегических приоритетов на период до 2020 года относятся следующие направления Программы: улучшение показателей социально-культурной деятельности учреждений культуры, обеспечение доступа населения к электронным ресурсам сети Интернет через общедоступные библиотеки, формирование у населения устойчивой потребности в занятиях физической культурой и спортом, создание условий для социализации и участия молодёжи в социально-экономическом развитии РГО. Основными проблемами являются недостаточное финансирование, износ материально-технической базы муниципальных учреждений, низкий уровень инвестиционной привлекательности отрасли в целом, обеспечение доступности и качества услуг для всех групп населения, а также кадровая проблема.
Формирование Программы осуществлено в соответствии с перечнем, подлежащих к разработке в текущем году, муниципальных программ РГО на период 2015-2020 годов, утверждённого постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164.

Проекты муниципального акта и Программы представлены на экспертизу с нарушением сроков, предусмотренных пп.1 п.1 постановления Администрации РГО от 11.06.2014 № 1107 «О Порядке и сроках составления проекта бюджета Режевского городского округа на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов». Кроме того, ответственным исполнителем не соблюдена процедура формирования и утверждения Программы, т.к. в нарушение п.3.2 постановления Администрации РГО № 1166 проект Программы не размещён в сети Интернет на официальном сайте Режевского городского округа для общественного обсуждения.
При оценке приоритетности проблем в сфере культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики, предлагаемых для программного решения, установлено соответствие Программе социально-экономического развития РГО на 2014-2016 годы, утверждённой решением Режевской Думы от 19.02.2014 № 10, и сопоставимость с двумя основным направлениям бюджетной и налоговой политики городского округа на 2014 год и плановый период 2015-2016 годов. При этом, после утверждения данной Программы, потребуется внесение изменений в Программу социально-экономического развития РГО, т.к. представленным на экспертизу проектом постановления с 01.01.2015 признаются утратившими силу муниципальные программы, утверждённые постановлениями Администрации РГО от 07.07.2011 № 1064, от 24.08.2012 № 1181, от 26.07.2013 № 1412, от 23.09.2013 № 1761.
Основная часть муниципальных услуг, оказываемых в рамках вышеуказанных подпрограмм за №№ 1, 2, 3, 4 включена в Перечень муниципальных услуг, утверждённый постановлением Администрации РГО от 06.08.2013 № 1453.
Структура Программы соответствует требованиям постановления Администрации РГО         № 1166. При этом имеют место отдельные замечания к содержанию разделов и приложений Программы. Поставленные задачи в целом соответствуют целям Программы и направлены на их достижение. Программные мероприятия взаимоувязаны по срокам реализации и соответствуют целям и задачам, определённым Программой.

Для оценки достижения целей и задач Программы определены целевые показатели, указанные в Приложении 1 в разрезе подпрограмм. Для каждого целевого показателя установлены соответствующие значения на весь период реализации Программы. При этом, показатели на 2018-2020 годы подпрограмм «Молодёжь – наше будущее» и «Патриотическое воспитание молодых граждан» указаны на уровне 2017 года, т.е. без учёта перспективного развития.
В соответствии с данными разделов 3, 4 и Приложения 2 источником финансирования программных мероприятий являются лишь средства местного бюджета. Необходимо отметить, что в 2014 году в соответствии с постановлениями Правительства Свердловской области № 1268-ПП и 1332-ПП, Режевскому городскому округу выделены средства из областного бюджета в объёме 3 416,4 тыс. руб. Указанными постановлениями, утверждён ряд порядков по предоставлению муниципальным образованиям субсидий и межбюджетных трансфертов (в т.ч. на конкурсной основе), что является стимулом для решения проблемных вопросов, освещённых в Программе. Информация о возможности предоставления городскому округу финансовой поддержки (участия в конкурсном отборе) из вышестоящего бюджета в очередном финансовом году и плановом периоде на мероприятия в сфере культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики, Контрольному органу не представлена.
Общий объём финансирования на реализацию Программы составляет 1 366 472,9 тыс. руб., в т.ч.:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименование подпрограммы
	2015 год
	2016 год
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	Итого
	Уд.вес

%

	Развитие культуры
	110 400,2
	134 441,8
	134 441,8
	134 441,8
	134 441,8
	134 441,8
	782 609,2
	57,3

	Развитие системы до-полнительного обра-зования
	58 597,2
	64 185,6
	64 185,6
	64 185,6
	64 185,6
	64 185,6
	379 525,2
	27,8

	Развитие физической культуры и спорта
	21 021,3
	20 120,0
	20 120,0
	20 120,0
	20 120,0
	20 120,0
	121 621,3
	8,9

	Молодёжь – наше будущее
	932,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	700,0
	4 432,0
	0,3

	Патриотическое вос-питание молодых граждан
	57,0
	57,0
	57,0
	57,0
	57,0
	57,0
	342,0
	-

	Обеспечение реали-зации муниципаль-ной программы
	12 875,2
	13 013,6
	13 013,6
	13 013,6
	13 013,6
	13 013,6
	77 943,2
	5,7

	Итого
	203 882,9
	232 518,0
	232 518,0
	232 518,0
	232 518,0
	232 518,0
	1 366 472,9
	100,0


Экспертизе не представлены расчёты финансового обеспечения программных мероприятий, в связи с чем, дать оценку обоснованности расходных обязательств, предусмотренных проектом Программы, не представляется возможным.
Одной из основных задач подпрограммы «Развитие культуры» является обеспечение и содержание деятельности музеев, но в тексте подпрограммы отсутствует информация об основных направлениях развития и проблемах деятельности музеев городского округа, на реализацию которых запланированы соответствующие мероприятия (стр.18 Приложение 2) и определён целевой показатель достижения результатов их деятельности (стр.5 Приложение 1).
Не соблюдено условие пп.2 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166, регламентирующего описание проблемных вопросов подтверждать количественными либо качественными показателями, характеризующими прогноз развития сферы реализации данной подпрограммы. В связи с чем, информацию представленную в абзацах 3, 4, 5, 6, 9 необходимо доработать, с учётом соответствующих показателей по конкретным достижениям учреждений культуры; объёмов бюджетного финансирования и безвозмездных поступлений на развитие сферы культуры; недостаток денежных средств на ремонтные работы и содержание зданий (помещений), а также комплектование библиотечного фонда, рассмотреть в совокупности с потребностью в финансовых ресурсах; вопрос дефицита кадров представить по возрастному признаку и уровню образования работников культуры.
Согласно формулировки абзаца 4, положительным результатом является поддержка частного бизнеса в сфере культуры, в частности при проведении общегородских мероприятий, при этом планом мероприятий (Приложение 2) не предусмотрено финансирование за счёт внебюджетных источников.
Вывод о негативном влиянии недофинансирования на качество предоставляемых услуг, не подкреплён анализом возможных последствий и не содержит предложений по решению возникших проблем, между тем, одним из основополагающих целевых показателей эффективности мероприятий данной подпрограммы должен являться уровень удовлетворенности населения городского округа качеством и доступностью муниципальных услуг в сфере культуры. Данный показатель на региональном уровне определён постановлением Правительства Свердловской области № 1268-ПП и является критерием для конкурсного отбора на предоставление финансовой поддержки муниципальным учреждениям культуры.
Замечания к содержанию подпрограммы «Развитие дополнительного образования» аналогичны вышеуказанным: вопросы нехватки квалифицированных кадров и недостатка финансирования необходимо осветить в соответствии с положениями пп.2 п.2.3 постановления Администрации РГО № 1166.
В подпрограмме «Развитие физической культуры и спорта» мероприятия, указанные в Приложении 2, не отражают решения поднятых проблем.
В соответствии с текстом на момент разработки подпрограммы достигнуты определённые успехи - так удельный вес населения, систематически занимающегося физической культурой и спортом составляет 16,4 процентных пункта, между тем как в постановлении Администрации РГО № 2996 данный показатель на 2015 год планировался в объёме 12,0 %, на 2020 год – 12,5 %. Кроме того, планируется увеличение количества спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий: в соответствии с указанным муниципальным актом прогноз на 2015 год составлял 335 един., на 2020 год – 350 един.; показатели Приложения 1 (строка 19), соответственно, 340 и 365 единиц. Указанные достижения планируются на фоне увеличения процента к нормативу потребности обеспеченности населения спортивными залами (+12,5%) и плоскостными сооружениями (+21,8%).
Согласно тексту подпрограммы «Молодёжь – наше будущее» ориентиром для определения приоритетов являются нормативные правовые акты федерального и регионального уровня. При этом в подпрограмме не освещена работа по направлениям, предусмотренным Стратегией социально-экономического развития городского округа на период до 2020 года, утверждённой постановлением Администрации РГО № 2996, за исключением трудоустройства несовершеннолетних граждан в период летних каникул.
Планируемая согласно Приложению 2 «Реализация мероприятий по работе с молодёжью в Режевском городском округе», направленная на достижение четырёх целевых показателей объёмом финансирования 232,0 тыс. руб. только в 2015 году, не позволяет в полной мере оценить эффективность их использования. С учётом изложенного, Контрольный орган выражает сомнение в достоверности уровня целевых показателей подпрограммы, при низкой финансовой обеспеченности, который в 2 раза превышает прогнозные показатели постановления Администрации РГО № 2996.
Заявленная в Программе подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» совершенно не освещена.

Одной из основных проблем отражённой в подпрограммах является недостаток финансирования на проведение ремонтов зданий (текущих, капитальных, аварийных), тем не менее, Программой не предусмотрены целевые показатели и не запланированы мероприятия по осуществлению ремонтных работ в зданиях (помещениях), в которых размещаются муниципальные учреждения культуры и приведения их в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства.

Согласно условий п.2.2 постановления Администрации РГО № 1166, отражение механизма управления в ходе реализации Программы не входит в структуру её содержания, при этом он чётко отражён в п.5.1 указанного муниципального акта, в части исполнения обязанностей ответственным исполнителем муниципальной программы.
В экспертном заключении представлены наиболее существенные замечания и недостатки проекта Программы (без учёта массы более мелких замечаний, выявленных в рамках анализа подпрограмм). Учитывая, что анализируемая программа, является одной из основных в городском округе, указанные замечания носят принципиальный характер и должны быть устранены.

Предложения Контрольного органа по результатам экспертизы:
1. В связи с переходом на исполнение местного бюджета программно-целевым методом Администрации РГО внести изменения в Программу социально-экономического развития Режевского городского округа.
2. Ответственному исполнителю учесть замечания, указанные в заключении и внести изменения в проект муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года».
3. После внесения изменений в Программу, повторно предоставить проект постановления на согласование.

Председатель Контрольного органа                                                                               Е.Е. Костюнина
� Далее – Программа


� Далее – РГО


� Далее – Федеральный закон № 131-ФЗ


� Далее – постановление Правительства Свердловской области № 1268-ПП


� Далее – постановление Правительства Свердловской области № 1332-ПП


� Далее – постановление Администрации РГО № 2996


� Далее – постановление Администрации РГО№ 1166


� Далее - Стандарт





PAGE  
4

_1477375885.doc
[image: image1.jpg]


















