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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 9 месяцев 2014 года
г. Реж                                                                                                                           14 ноября 2014 года

Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 17.09.2014), ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 19.02.2014) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2014 года
, представленного Финансовым управлением Администрации Режевского городского округа
.

Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 29.10.2014 № 2235, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 31 октября 2014 года.

Социально - экономическое положение городского округа за январь-сентябрь 2014 года характеризуется следующими показателями:
Таблица 1
	Наименование показателя
	Един.

измер.
	Оценка

социально-экономического развития на

2014 год*
	Факт

9 месяцев

2014 года
	Процент

	
	
	
	
	к оценке

2014 года

гр.4/гр.3
	к 9-ти месяцам

2013 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Оборот крупных, средних промышленных предприятий
	млн. руб.
	12 175,5
	6 875,9
	56,5
	117,4

	Оборот розничной торговли
	млн. руб.
	2 735,8
	2 313,0
	84,5
	105,1

	Оборот общественного питания
	млн. руб.
	132,2
	94,6
	71,6
	96,5

	Среднемесячная з/плата 1 работающего
	тыс. руб.
	20 098,20
	20 195,10
	100,5
	111,3

	Среднемесячная з/плата 1 работника в промышленности
	тыс. руб.
	-
	25 137,89
	-
	111,3


*/ Постановление Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288
Согласно статистическим данным за 9 месяцев 2014 года, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, наблюдается существенное увеличение объёмов производства в сфере добычи полезных ископаемых (+ 11,0 %), металлургической промышленности и производству металлоизделий (+ 12,4 %), производству пищевых продуктов (+ 21,4 %) и др. Сокращение объёмов на 4,0 % произошло в сфере производства и распределения теплоэнергетических ресурсов (э/энергия, газ, вода). Общий объём промышленного производства за отчётный период составил 6 875,9 млн. руб. Несмотря на достигнутые результаты, согласно данным таблицы 1 уровень промышленного производства в отчётном периоде ниже ожидаемого более чем на 15,0 %. По отношению к оценке объёмов производства крупных и средних предприятий в целом на 2014 год исполнение составляет лишь 56,5 % к показателю, утверждённому постановлением Администрации РГО от 06.11.2014 № 2288 «О прогнозе социально-экономического развития Режевского городского округа на 2015-2017 годы». Оценивая результаты деятельности крупных и средних промышленных предприятий за отчётный период, возникает сомнение в достижении данного показателя социально-экономического развития РГО в 2014 году.
Деятельность предприятий (организаций) торговой сети является связующим звеном между производителем и потребителем. Выполняя основную функцию по обеспечению населения продовольствием и товарами массового спроса, торговля, как отрасль экономики, создает дополнительные рабочие места на территории городского округа и является источником дохода для многих жителей района. По итогам 9-ти месяцев текущего года оборот розничной торговли составил 2 313,0 млн. руб. (+ 5,1 %), что на 112,5 млн. руб. превышает оборот соответствующего периода прошлого года. По отношению к оценке социально-экономического развития РГО на 2014 год, в части оборота розничной торговли, исполнение отчётного периода составляет 84,5 %, т.е. в перспективе возможно перевыполнение запланированного на текущий год показателя.
Общественное питание - вид деятельности, который имеет свои особенности по сравнению с торговлей и значительно меньшие масштабы. Организация общественного питания на территории городского округа в полном объёме осуществляется частными предприятиями. Основной функцией предприятий общественного питания является производство собственной кулинарной продукции для последующей её реализации. По статистическим данным оборот общественного питания в январе-сентябре 2014 года составил 94,6 млн. руб. (- 3,5 %). По итогам отчётного периода объём продаж меньше на 3,4 млн. руб., чем за 9 месяцев 2013 года. Процент от ожидаемой годовой выручки от реализации продукции общественного питания, составляет 71,6 процентных пунктов. Сокращение объёмов производства в сфере общественного питания, по сравнению с аналогичным периодом 2013 года, свидетельствует о напряжённой ситуации в вопросе выполнения планового показателя в текущем году.
Снижение объёмов производства в промышленности и отрасли общественного питания не оказало существенного влияния на уровень оплаты труда и, соответственно, на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.

Общие итоги исполнения бюджета

Решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»
 (в ред. от 24.09.2014) доходы утверждены в объёме 1 467 006,4 тыс. руб., расходы – 1 491 265,2 тыс. руб., дефицит бюджета – 24 258,8 тыс.руб.
В ходе экспертизы установлено превышение в Отчёте плановых назначений доходной и расходной частей бюджета городского округа, по отношению к утверждённым решением о бюджете показателям, на 201,1 тыс. руб. Причина отклонений - выделение по распоряжению Правительства Свердловской области от 17.09.2014 № 1141-РП Муниципальному бюджетному учреждению «Режевской исторический музей» межбюджетных трансфертов из резервного фонда Правительства Свердловской области на приобретение и установку памятника жертвам политических репрессий в сумме 201,1 тыс. руб. Данные изменения внесены в сводную бюджетную роспись бюджета РГО, без внесения изменений в решение о бюджете, в соответствии с основаниями, предусмотренными в решении пп.2 ст.20. Учитывая изложенное, бюджетные назначения по доходам составят 1 467 207,5 тыс. руб., расходам - 1 491 466,3 тыс. руб. Объём дефицита бюджета не меняется (24 258,8 тыс. руб.).
В Отчёте учтены изменения бюджетных ассигнований по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджета, внесённые Финансовым управлением в сводную бюджетную роспись на основании ст.217 БК РФ, в пределах общего объёма бюджетных ассигнований, предусмотренных главным распорядителям бюджетных средств.
В результате изменений бюджетные назначения на текущий финансовый год, по отношению к первоначально утверждённым доходам увеличились на 193 607,4 тыс. руб. (налоговые и неналоговые – 23 551,8; безвозмездные поступления – 170 055,6), расходам - на 207 642,2 тыс. руб., дефицит бюджета – на 14 034,8 тыс. руб.

Анализ выполнения плановых показателей по доходам и расходам местного бюджета за 9 месяцев текущего года произведён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.
Бюджет городского округа исполнен: по доходам в объёме 1 034 611,4 тыс. руб. (70,5 % к годовым назначениям), по расходам – 913 939,2 тыс. руб. (61,3 %). Финансовый результат по итогам исполнения бюджета РГО за отчётный период - профицит в размере 120 672,2 тыс. руб.
Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены отклонения бюджета, от утверждённых решением Режевской Думы бюджетных назначений; показатели исполнения по доходам и расходам.

Исполнение бюджета по доходам
За 9 месяцев 2014 года исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа характеризуется следующими показателями:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование источника дохода
	Утверждено решением от 17.09.2014 № 57
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес, %
	Процент к 2013 году

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	411 057,0
	297 331,5
	72,3
	73,8
	111,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	33 291,4
	19 974,9
	60,0
	5,0
	-

	Налоги на совокупный доход
	27 591,0
	17 666,5
	64,0
	4,4
	99,3

	Налоги на имущество
	37 207,0
	23 619,0
	63,5
	5,9
	105,8

	Государственная пошлина
	2 505,0
	2 972,2
	118,7
	0,7
	148,9

	Задолженность и перерасчёты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	2,7
	0,6
	22,2
	-
	30,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 702,0
	8 700,9
	49,2
	2,2
	70,3

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	5 900,0
	2 624,2
	44,5
	0,7
	74,7

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	19 131,9
	13 278,0
	69,4
	3,3
	80,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	38 707,7
	14 250,1
	36,8
	3,5
	176,2

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 878,1
	1 394,7
	74,3
	0,3
	74,5

	Прочие неналоговые доходы
	1 000,0
	868,8
	86,9
	0,2
	85,0

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	595 973,8
	402 681,4
	67,6
	38,9
	114,3

	Безвозмездные поступления
	871 233,7
	631 930,0
	72,5
	61,1
	105,5

	Доходы – всего
	1 467 207,5
	1 034 611,4
	70,5
	100
	108,8


Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов за девять месяцев финансового года должно составлять 75 % от запланированных назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период меньше на 7,4 % – неисполнение составило 44 299,0 тыс. руб.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года доходы увеличились на 83 543,1 тыс. руб. (+ 8,8 %), в том числе: по налоговым и неналоговым доходам на 50 483,4 тыс. руб. (+ 14,3 %), безвозмездным поступлениям на 33 059,7 тыс. руб. (+ 5,5 %).

· Основным налогом, формирующим бюджет городского округа, является налог на доходы физических лиц
. Удельный вес налога в общем объёме доходов составил 73,8 %.
Объём НДФЛ в отчётном периоде – 297 331,5 тыс. руб. (исполнение 72,3%). Увеличение поступлений, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, на 11,5 % связано с погашением налогоплательщиками задолженности по НДФЛ в сумме 44 602,6 тыс. руб., в т.ч. 40 179,0 тыс. руб. по итогам деятельности межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета РГО.
В результате нарушения платёжной дисциплины налогоплательщиками, осуществляющими деятельность на территории округа, а так же неуплатой платежей по результатам контрольных мероприятий налогового органа, недоимка по НДФЛ за отчётный период по сравнению с началом года увеличилась на 22 177,0 тыс. руб. (01.01.2014 – 14 379,0).

· Неисполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 13 316,5 тыс. руб., плановые назначения выполнены лишь на 60 % к годовому прогнозу.

· В структуру налогов на совокупный доход входят: единый налог на вменённый доход (исполнение 62,3 %) и единый сельскохозяйственный налог (79,7 %). Неисполнение бюджетных назначений по данному виду доходов за 9 месяцев - 9 924,5 тыс. руб.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение 48,9 %) и земельный налог (67 %). Низкое исполнение годовых назначений в отчётном периоде обусловлено, установленным законодательно сроком уплаты данных налогов физическими лицами 1 ноября года, следующего за истекшим налоговым периодом. За 9 месяцев в доход бюджета поступили платежи за предыдущие годы. На 01.10.2014 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 2 580,0 тыс. руб. (уменьшение на 1 860,0 тыс. руб. к 01.01.2014), по земельному налогу – 7 912,0 тыс. руб. (уменьшение на 4 370,0 тыс. руб.).
· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности в отчётном периоде составило 49,2 %. Фактические доходы сложились за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 5 484,7 тыс. руб. (исполнение 62,8 %), доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 3 156,1 тыс. руб. (35,8%) и прочих доходов от использования муниципального имущества – 49,1 тыс. руб. (63,2 %).
Общий объём доходов за 9 месяцев на 30 % меньше поступлений соответствующего периода прошлого года. Основной причиной невыполнения утверждённых бюджетных назначений является нарушение платежной дисциплины арендаторами муниципального имущества. Недоимка, по сравнению с началом года, увеличилась на 1 645,7 тыс. руб., по состоянию на 01.10.2014 её объём составлял 10 267,6 тыс. руб. Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом за аренду муниципального имущества имеется у ООО «Режевская тепло регенерирущая компания» - 6 327,0 тыс. руб., арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к уплате 1 569,0 тыс. руб. (из них задолженность прошлых лет – 1 372,8), недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда – 2 360 тыс. руб.

· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 2 624,1 тыс. руб. (исполнение 44,5 %). Низкое исполнение плановых назначений обусловлено снижением объёмов производства в текущем году у наиболее значимого плательщика данного налога ЗАО «ПО «Режникель», и как результат уменьшение платы за негативное воздействие на окружающую среду в бюджет за размещение отходов и сверхнормативные выбросы, загрязняющие воздух.
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства являются поступления платы за содержание детей в муниципальных дошкольных учреждениях, администратором которых является Управление образования администрации. Годовые назначения исполнены на 69,4%.

· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют: доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности (исполнение 122,1 %), и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов (35,4 %). При годовых назначениях по доходам от реализации имущества, находящегося в собственности городского округа, утверждённых в сумме 38 707,7 тыс. руб., поступления в отчётном периоде составили 14 250,1 тыс. руб. Структура поступлений: денежные средства за муниципальное имущество, реализованное в соответствии с Прогнозным планом приватизации в 2014 году – 13 491,0 тыс. руб. и доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена – 759,1 тыс. руб.
· Исполнение по доходам от штрафных санкций, причитающихся к перечислению в бюджет округа, составили 74,3 процентных пункта от объёма годовых назначений. По сравнению с 2013 годом поступления ниже на 25,5 %.

В целом недоимка в местный бюджет по налоговым и неналоговым доходам составила 59 056,0 тыс. руб., рост к 01.01.2014 - 16 406,0 тыс. руб. или на 39,7 %.
Из вышестоящих бюджетов в отчётном периоде в бюджет городского округа поступило 643 219,7 тыс. руб. или 72,5 % от годовых назначений (в т.ч. дотации – 75,0 %; субсидии – 69,8 %; субвенции – 76,8 %; иные межбюджетные трансферты – 46,9%).

Прочие безвозмездные поступления в местный бюджет - в виде спонсорской помощи Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО составили 1 281,6 тыс. руб.

Итого объём безвозмездных поступлений в отчётном периоде, с учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов (12 571,4 тыс. руб.), составил 631 930,0 тыс. руб. Структура безвозмездных поступлений представлена на рисунке:
[image: image2.emf]Объём безвозмездных поступлений
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Рисунок 1
В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Приложения 1 Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2014 года:
1. При сопоставлении показателей Отчёта и данных бюджетной отчётности на 01.10.2014 ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» выявлено:
- в Отчёте неверно указаны поступления по кодам бюджетной классификации
 (тыс. руб.)
Отчёт    ф.0503117

 (гр.5)         (гр.5)

18210904052040000110 «Земельный налог (по обязательствам, возникшим
до 1 января 2006 года), мобилизуемый на террито-
риях городских округов




0,6
      0
18210907032041000110 «Целевые сборы граждан и предприятий, учреж-

дений, организаций на содержание милиции, на

благоустройство территорий, на нужды образо-

вания и другие цели, мобилизуемые на террито-
рии городских округов»




0
   0,6
- в стр.74 Отчёта не указан элемент дохода кода «90211204041040000120»;
- наименование кода дохода стр.92 Отчёта не соответствует приказу Минфина России от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (в ред. от 29.12.2014);

- стр.120 идентична стр.119;

- в стр.137 Отчёта вместо кода дохода «10611690040046000140» следовало указать код «10611690040040000140»;
- несоответствие сумм средств, поступивших в доход местного бюджета (тыс. руб.)











Отчёт

ф.0503117











(гр.5)

  (гр.5)
90120202999040000151
«Субсидии на выравнивание обеспеченности

муниципальных районов (городских округов) 

по реализации ими отдельных расходных 

полномочий»





17 949,7
  7 731,7
90620202999040000151 «Субсидии на выравнивание обеспеченности

муниципальных районов (городских округов) 

по реализации ими отдельных расходных 

полномочий»





79 760,3
89 978,3
По результатам деятельности межведомственной комиссии по вопросам укрепления финансовой самостоятельности бюджета РГО в течение отчётного периода налогоплательщиками, осуществляющими свою деятельность на территории муниципального образования, возмещена задолженность по платежам в местный бюджет в сумме 22 768,0 тыс. руб. Тем не менее, по состоянию на 01.10.2014 размер недоимки по налоговым и неналоговым платежам составляет 59 056,0 тыс. руб. – рост по сравнению с началом текущего года на 39,7 %. Основной причиной увеличения объёма задолженности является нарушение налогоплательщиками платёжной дисциплины.

Исполнение бюджета по расходам

Исполнение расходной части бюджета городского округа за 9 месяцев 2014 года характеризуется следующими показателями:

Таблица 4 (тыс. руб.) 

	Наименование раздела бюджетной классификации
	Утверждено решением № 67 от 24.09.2014
	Фактически исполнено
	Процент исполнения
	Удельный вес, %
	Процент к 2013 году

	Общегосударственные вопросы
	  76 645,3
	  47 000,1
	61,3
	5,1
	97,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	    6 510,4
	    3 016,2
	46,3
	0,3
	119,8

	Национальная экономика
	  50 341,2
	  36 340,5
	72,2
	4,0
	123,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	 264 307,0
	  79 405,7
	30,0
	8,7
	  90,9

	Охрана окружающей среды
	   1 723,0
	 1 217,6
	70,7
	0,1
	  119,4

	Образование
	771 760,8
	539 065,8
	69,8
	59,1
	110,8

	Культура, кинематография
	105 048,1
	  73 162,2
	69,6
	8,0
	138,4

	Социальная политика
	195 705,2
	  122 235,6
	62,5
	13,4
	106,1

	Физическая культура и спорт
	  18 158,1
	    11 875,7
	35,4
	1,3
	121,8

	Средства массовой информации
	       866,1
	       481,6
	55,6
	-
	96,7

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	       200,0
	       138,2
	69,1
	-
	58,9

	Расходы - всего
	1 491 265,2
	913 939,2
	61,3
	100,0
	109,6


Согласно данных Отчёта фактические расходы за 9 месяцев составили 913 939,2 тыс. руб. (в т.ч. за счёт МБ – 427 212,5 тыс. руб.), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 80 355,8 тыс. руб. или на 9,6 %. Фактическое исполнение годовых назначений на один процентный пункт выше, чем за аналогичный период прошлого года (60,3 %).
По всем разделам исполнение составляет ниже 75-ти процентного ориентира. Кассовый расход по разделам характеризуется неравномерностью исполнения. При среднем проценте исполнения годовых назначений 61,3 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Жилищно-коммунальное хозяйство» (30,0 %), «Физическая культура и спорт» (35,4 %), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (46,3 %), «Средства массовой информации»     (55,6 %).

Наиболее высокий процент освоения бюджетных средств по разделам: «Национальная экономика» (72,2%), «Охрана окружающей среды» (70,7 %), «Образование» (69,8%), «Культура, кинематография» (69,6), «Обслуживание государственного и муниципального долга» (69,1%).
Распределение средств резервного фонда осуществляется согласно постановлению Администрации РГО от 23.05.2012 № 617 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда Администрации Режевского городского округа
». За 9 месяцев 2014 года всего израсходовано 1 337,6 тыс. руб. или 44,6 % годовых назначений. Использование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии с п.2 Порядка и ст.81 БК РФ.
Подробное описание произведённых расходов за 9 месяцев 2014 года, отражено в Пояснительной записке к Отчёту.

В результате экспертизы установлено, что согласно п.3 постановления Администрации РГО от 29.10.2014 № 2235 об итогах исполнения бюджета за отчётный период по состоянию на 01.10.2014 численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений составляет 2 214 человека, что превышает численность аналогичного периода прошлого года на 32 человека (+ 1,5 %). Фактические затраты на их содержание составили 395 485,9 тыс. руб., что больше расходов 9 месяцев 2013 года на 57 565,9 тыс. руб. (+17,0 %).

В соответствии с ведомственной структурой расходов бюджета за 9 месяцев 2014 года денежные средства главными распорядителями бюджетных средств освоены в пределах:

· Администрация РГО – 48,3 %;

· Управление муниципальным имуществом – 44,2 %;

· Управление образования – 71,1 %;

· Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 64,8 %;

· Режевская Дума – 62,0 %;

· Контрольный орган – 63,2 %;

· Финансовое управление – 63,2 %.

В таблице 5 указаны мероприятия, предусмотренные решением о бюджете, финансирование которых в течение отчетного периода не производилось:
Таблица 5 (тыс. руб.)
	№
	Мероприятия
	Бюджетные ассигнования

	
	
	решение Режевской Думы
от 18.12.2013 № 84

(в ред. от 24.09.2014)
	наличие средств на счете местного бюджета на 01.10.2014 (ф.0503117)

	
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	ФБ
	ОБ
	МБ

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Осуществление государственного полномочия СО по определению перечня должностных лиц, уполномо-ченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных законом СО
	
	0,1
	
	
	0,1
	

	2
	Госпрограмма СО «Обеспечение рационального и безопасного природопользования на территории СО до 2020 года» подпрограмма «Развитие водохозяйственного комплекса СО» на 2014-2020 годы
	
	258,0
	
	
	0
	

	3
	Госпрограмма СО «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, связи и информационных технологий СО до 2020 года», подпрограмма «Информационное общество СО»
	
	69,0
	
	
	0
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	
	Госпрограмма СО «Развитие жилищно-комму-нального хозяйства и повышение энергетической эффективности в СО до 2020 года» в том числе:
	
	41 200,0
	
	
	39 601,7
	

	4
	- подпрограмма «Повышение качества условий проживания населения СО»
	
	40 970,2
	
	
	39 601,7
	

	5
	- подпрограмма «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих на территории СО»
	
	229,8
	
	
	0
	

	6
	Госпрограмма СО «Реализация основных направ-лений государственной политики в строительном комплексе СО до 2020 года», подпрограмма «Поддержка муниципальных образований, располо-женных на территории СО, при реализации муниципальных инвестиционных проектов»
	
	9 106,0
	
	
	0
	

	7
	Резервный фонд исполнительных органов государственной власти субъекта РФ
	
	201,1
	
	
	0
	

	8
	Государственная программа СО «Развитие физической культуры, спорта и молодежной политики в СО до 2020 года», подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей»
	
	3 604,4
	
	
	0
	

	9
	Государственная программа СО «Развитие культуры в СО до 2020 года» подпрограмма «Развитие культуры и искусства» 
	23,6
	
	
	23,6
	
	

	10
	Субсидия бюджетному учреждению на реализацию мероприятий  в области физической культуры, спорта и туризма
	
	
	74,9
	
	
	0

	11
	МП «Профилактика туберкулеза в РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	15,0
	
	
	0

	12
	МП «Реабилитация инвалидов РГО на 2014-2016 гг»
	
	
	456,2
	
	
	0

	13
	Программа по реализации приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жилье – гражданам России» РГО на 2013-2015 годы
	
	
	2 570,0
	
	
	0

	14
	МП «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой  в целях жилищного строительства в РГО на 2014-2016 годы»
	
	
	1 477,0
	
	
	0

	15
	МП «Обеспечение доступной среды для обучающихся образовательных учреждений РГО на 2012-2015 годы»
	
	
	540,8
	
	
	0

	16
	МП «Развитие, расширение сети дошкольных учреждений РГО на 2010-2014 г
	
	
	2 861,0
	
	
	0

	17
	МП «Обеспечением жильем молодых семей в РГО на 2011-2015 годы»
	
	
	3 200,0
	
	
	0

	
	Всего:
	23,6
	54 438,6
	11 194,9
	23,6
	39 601,8
	0


При этом согласно данным Финансового управления ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» по состоянию на 01.10.2014 средства федерального и областного бюджетов, на выполнение перечисленных в таблице 5 мероприятий, в объёме 39 625,4 тыс. руб. или 72,8 % поступили в бюджет РГО.
На реализацию муниципальных программ в местном бюджете предусмотрены бюджетные ассигнования в объёме 111 505,5 тыс. руб. Фактически за 9 месяцев освоено 49 811,2 тыс. руб. или 44,7 % от годовых назначений. Из 36 программ не финансировались 8 (позиции 10-17 таб.5).

В структуре расходов местного бюджета по классификации сектора государственного управления (КОСГУ) в отчётный период наибольший удельный вес занимали безвозмездные перечисления организациям – 34,1 % (в т.ч. муниципальным – 33,8 %), расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда – 30,8 %, расходы на социальное обеспечение – 14,0 % и оплату работ, услуг – 13,6 %.
По сравнению с соответствующим периодом прошлого года на 12,3 процентных пункта возросла доля безвозмездных перечислений организациям в виде субсидий, расходы на оплату работ и услуг - на 1,5 %. Снижение расходов: по заработной плате и начислениям на выплаты по оплате труда - на 7,3 %, социальное обеспечение - на 0,7 %.

В результате экспертизы установлены следующие недостатки по оформлению Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2014 года:

- в Приложении 2 «Исполнение расходов бюджета Режевского городского округа…» излишне указаны следующие строки (руб.):
           Подраздел     Целевая статья    Вид расходов
Уточнённая роспись
      Исполнение
Стр.235

0503

7900000
000

  1 561 632,0

     261 630,99

Стр. 512

1101

4800000
000

17 613 073,0

11 457 636,20
Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
В соответствии с назначениями, предусмотренными решением о бюджете, при планируемом дефиците бюджетных средств по итогам текущего года (- 24 258,8 тыс. руб.), фактическое исполнение бюджета городского округа за 9 месяцев осуществлено с профицитом в объёме 120 672,2 тыс. руб., в основном за счёт остатков неиспользованных средств вышестоящего бюджета.
В течение анализируемого периода, в связи с отсутствием потребности РГО, заёмные средства из бюджета вышестоящего уровня не предоставлялись. При этом из местного бюджета согласно графику гашения произведён возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ в сумме 5 703,0 тыс. руб. или 26,7 % от запланированного объёма.
Исполнение муниципальных гарантий РГО составляет 1 650,0 тыс. руб. (7,0 %), в т.ч. оплата ЗАО «Углесбыт» за поставленный уголь МЖКУП «Глинское» - 1 150,0 тыс. руб., а также оплата ООО «АстраТрейдГрупп» за уголь, поставленный УМП «Ремстройбыт» - 500,0 тыс. руб. Возврат средств в бюджет РГО муниципальными предприятиями осуществлён в сумме 7,0 тыс. руб. или 0,4 % от объёма произведённых гарантом расходов.
Выводы
Бюджетный процесс в Режевском городском округе основывается на положениях бюджетного законодательства. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статьям БК РФ.
Исполнение бюджета осуществляется на основе сводной бюджетной росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном приказом Финансового управления Администрации РГО от 24.12.2013 № 27, что соответствует п.1 ст.217 БК РФ.
В течение 9 месяцев 2014 года в бюджет городского округа неоднократно вносились изменения и дополнения, связанные с необходимостью корректировки поступления налоговых и неналоговых доходов, а также отражения ассигнований, дополнительно выделяемых из бюджетов вышестоящих уровней.
В отчётном периоде исполнение как доходной, так и расходной частей местного бюджета ниже 75-ти процентного ориентира: бюджетные назначения по доходам исполнены в объёме    70,5 % годовых назначений, по расходам – 61,3 %. Финансовый результат - профицит бюджета в объёме 120 672,2 тыс. руб.

По сравнению с началом текущего года недоимка по налоговым и неналоговым платежам по состоянию на 01.10.2014 увеличилась на 39,7 %. Основной причиной является нарушение налогоплательщиками платёжной дисциплины.

Приоритетными направлениями финансирования бюджета РГО являлись: социальная политика, образование и культура – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объёме расходов бюджета РГО в отчётном периоде составляет 80,4 %.
Использование средств резервного фонда осуществлялось в соответствии со ст.81 БК РФ.
Численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений превышает численность аналогичного периода прошлого года на 32 человека (+ 1,5 %), затраты на их содержание - на 57 565,9 тыс. руб. (+17,0 %).

Существенное влияние на невыполнение (незначительное выполнение) расходов по разделам бюджетной классификации оказало отсутствие финансирования (незначительное финансирование) на реализацию областных и муниципальных программ.
Использование средств местного бюджета на выполнение мероприятий муниципальных программ за 9 месяцев составило 44,7 %.
В отчётном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 2 944,1 тыс. руб. или 47,5 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам составляет 0,3 % в общем объёме расходов бюджета. Данные расходы бюджета являются неэффективными.
Объём муниципальных гарантий, утверждённый решением о бюджете к исполнению в текущем году, составляет 23 462,0 тыс. руб. Фактические расходы бюджета городского округа по исполнению гарантий в отчётном периоде составили 1 650,0 тыс. руб. или 0,2 % в общем объёме расходов бюджета.
Главные распорядители бюджетных средств за 9 месяцев не приняли достаточных мер для своевременного и полного использования бюджетных средств местного бюджета.

В результате экспертизы установлены недостатки при формировании Приложений 1 и 2 Отчёта об исполнении местного бюджета за 9 месяцев 2014 года.

Проведённый Контрольным органом анализ отчёта по исполнению бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2014 года предоставляет основания для выражения независимого мнения о его достоверности.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо активизировать работу по администрированию платежей в бюджет городского округа, т.е. осуществлять постоянный контроль за фактическими поступлениями. Усилить претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и обеспечить снижение недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет, по отношению к началу отчётного года.
Управлению муниципальным имуществом необходимо активизировать работу по реализации муниципального имущества, определённого Прогнозным планом приватизации на 2014 год.

Главным распорядителям бюджетных средств принять меры для полного освоения средств, поступивших из вышестоящих бюджетов.
Администрации РГО необходимо принять меры для своевременного освоения бюджетных средств, выделенных на выполнение мероприятий областных и муниципальных программ. Активизировать работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. С.В. Акимова

� Далее – Контрольный орган


� Далее - Отчёт


� Далее – Администрация РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее – НДФЛ


� Далее - КБК


� Дале - Порядок
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