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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки финансово-хозяйственной деятельности

Муниципального жилищно-коммунального унитарного предприятия «Глинское»
Проверка проведена в соответствии п.1.6 Плана работы Контрольного органа Режевского городского округа
 на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя от 23.12.2016 (ред. от 15.02.2017). Основанием для включения в План данного контрольного мероприятия является письмо депутата Режевской Думы от 28.11.2016.
Цель контрольного мероприятия: установление законности проведённых хозяйственных и финансовых операций при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности, эффективность использования муниципальной собственности, определение правильности и полноты бухгалтерского учёта.

Проверяемый период деятельности: 2016 год.
Результаты проверки:

Муниципальное жилищно-коммунальное унитарное предприятие «Глинское» создано 27.11.2003 в соответствии с Гражданским кодексом РФ, Федеральным законом от 14.11.2002       № 161-ФЗ «О государственных, муниципальных и унитарных предприятиях»
, постановлением Главы муниципального образования Режевской район от 12.11.2003 № 1966 (свидетельство о государственной регистрации серия 66 № 002298763).

МЖКУП является коммерческой организацией, не наделённой правом собственности на имущество, закрепленного за ним собственником на праве хозяйственного ведения.

ОГРН 1036601763516, ИНН 6628011661, КПП 667701001.

Устав предприятия утверждён решением Комитета по управлению имуществом МО Режевской район от 21.11.2003 № 118. В связи с реорганизацией органов местного самоуправления на основании решения Режевской Думы от 07.02.2012 № 19, в Устав постановлением Администрации РГО от 20.07.2012 № 1001 были внесены соответствующие изменения.
Учредителем МЖКУП является Администрация РГО, функции и полномочия собственника имущества осуществляет Управление муниципальным имуществом администрации.

В нарушение ст.295 ГК РФ, ст.13 Федерального закона № 161-ФЗ нарушены сроки формирования уставного капитала. Изменениями в Устав, внесёнными постановлением Администрации РГО от 20.07.2012 № 1001, предприятие наделено уставным фондом в размере 100 000 руб. в виде насоса Д 320-50, что подтверждает несвоевременность формирования уставного фонда при создании предприятия в 2003 году. Акт приёма-передачи имущества из казны РГО в качестве вклада в уставный фонд предприятия отсутствует.
По данным бухгалтерского баланса, счёту 01 «Основные средства» на 01.01.2016 уставный фонд предприятия составляет 100 000 рублей, однако факт его формирования не подтверждён.
В нарушение ст.3 гл.I Федерального закона № 161 предприятие до завершения формирования собственником уставного фонда совершало сделки, не связанные с его учреждением.

Директором предприятия с 23.07.2012 и до настоящего времени является Рычков В.В., назначенный распоряжением Администрации РГО от 20.07.2012 № 11.
Обязанности главного бухгалтера, в проверяемом периоде, осуществляли Сохарева Е.С. (приказ от 12.04.2013 № 25), Штоколок О.В. (приказы от 12.10.2015 № 62, от 26.02.2016 № 4).

В нарушение ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ, п.2.4 трудового договора от 23.07.2012 № 7 директором МЖКУП кандидатуры главных бухгалтеров с учредителем не согласованы.
В соответствии с п.12 Устава муниципальное предприятие создано в целях надлежащей эксплуатации и содержания жилищного фонда и объектов коммунального хозяйства, являющихся муниципальной собственностью РГО, увеличения населению жилищно-коммунальных услуг; получения прибыли.

Для достижения указанных целей предприятие осуществляет тепло- и водоснабжение населения, учреждений социальной сферы и прочих потребителей; сбор, вывоз, утилизацию твёрдых бытовых отходов; откачку и вывоз жидких бытовых отходов; реконструкцию и капитальный ремонт объектов коммунального назначения и инженерных систем; строительно-монтажные работы; строительство и ремонт дорог и дорожных сооружений; иные виды деятельности.

Деятельность по сбору, транспортировке, утилизации, обезвреживанию и размещению отходов I-IV классов опасности осуществлялась МЖКУП на основании лицензий Департамента Росприроднадзора по Уральскому федеральному округу от 03.03.2011 (срок до 03.03.2016) и от 03.10.2016 (бессрочно).
В соответствие с Федеральным законом от 06.12.2012 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте»
 для целей бухгалтерского и налогового учёта приказом директора от 31.12.2015 № 72 утверждено Положение об учётной политике на 2016 год.
Исполнение Плана финансово-хозяйственной деятельности
В соответствии со ст.26 Федерального закона № 161-ФЗ и п.3.2, 3.3 постановления Администрации РГО от 27.06.2012 № 848 «О Порядке назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных унитарных предприятий», п.39 Устава руководитель унитарного предприятия обязан ежегодно представлять в орган местного самоуправления план финансово-хозяйственной деятельности
, содержащий сведения о предполагаемых объёмах выпуска продукции (работ, услуг), доходах и иные сведения, характеризующие деятельность предприятия в планируемом периоде, а также отчёт о его исполнении.
В нарушение указанных норм план ФХД на 2016 год не содержит сведений о предполагаемых объёмах выпуска продукции (работ, услуг). В плане отражена информация только о расходах, источниках погашения расходов, финансовом результате.
В проверяемом периоде учредителю представлены ежеквартальные отчёты руководителя предприятия и годовая бухгалтерская отчётность МЖКУП «Глинское».
Исходя из сведений Раздела 4 плана ФХД и бухгалтерской отчётности, выделены основные показатели деятельности предприятия за проверяемый период:
Таблица 1
	Показатели
	Ед. изм.
	Период
	Отклонения, гр.4-гр.3

	
	
	План 
	Факт
	

	1
	2 
	3
	4
	5

	Выручка от реализации
	 тыс. руб. 
	14 967,6
	15 713,4
	745,8

	Себестоимость реализованной продукции
	 тыс. руб. 
	18 089,9
	18 346,3
	256,4

	Прибыль (убыток) от продаж
	 тыс. руб. 
	- 3 122,3
	- 2 633,0
	- 489,3

	Прибыль (убыток) до налогообложения
	 тыс. руб. 
	- 3 122,3
	- 2 633,0
	- 489,3

	Текущий налог на прибыль 
	 тыс. руб. 
	-
	-
	-

	Чистая прибыль
	 тыс. руб. 
	- 3 122,3
	- 2 633,0
	- 489,3


Финансово-хозяйственная деятельность хозяйствующего субъекта в целом складывается убыточно. В 2016 году предприятие получило убыток в размере 2 633,0 тыс. руб.
Программа (мероприятия) по снижению убыточности в унитарном предприятии отсутствует.
В нарушение п.2.8. Трудового договора директором предприятия не составлялась и не представлялась в Администрацию РГО программа деятельности предприятия.
Формирование доходов предприятия от основной деятельности, оказания платных услуг,

использования муниципального имущества, финансовой помощи из бюджетов всех уровней,


правомерность применяемых нормативов и тарифов
В соответствии со ст.7 Федерального закона от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса»
 финансовые потребности организации коммунального комплекса, необходимые для реализации производственной программы, обеспечиваются за счёт средств от оказания услуг по установленным для организации тарифам.
Согласно п.12 постановления Правительства РФ от 14.07.2008 № 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» определено, что тарифы на товары и услуги коммунальщиков и надбавки к тарифам могут дифференцироваться с учётом различий в стоимости производства и реализации товаров и услуг для различных категорий потребителей.
В ходе проверки формирования и оказания услуг потребителям установлено, что тарифы на поставку тепловой энергии, услуги водоснабжения, водоотведения, утилизации твердых бытовых отходов, вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов для потребителей на 2016 год регулировались постановлениями Региональной энергетической комиссии по Свердловской области
, постановлениями Администрации РГО и локальными актами предприятия:

Таблица 2
	Период
	Тарифы

	
	Питьевое водоснабже-ние для категории «Население» руб/м3 

<без НДС>

РЭК
	Услуги по утилизации ТБО для категории «Население» руб/м3
<без НДС>
 РЭК
	Услуги по утилизации ТБО для категории «Население» руб/чел

<без НДС>
Приказ
	Услуги по вывозу ЖБО кроме населения, руб/м3
<без НДС>
Приказ
	Тепловая энергия руб/Гкал
РЭК
	Услуги по вывозу ЖБО для категории «Население» руб/чел
<без НДС>
Приказ
	Услуги по вывозу ТБО для категории «Население» руб/чел
<без НДС>
Приказ

	01.01.2016-
30.06.2016
	13,75
	85,40
	10,68
	63,12
	2331,52
	170,00
	25,00

	01.07.2016-
31.12.2016
	14,32
	90,36
	11,30
	65,00
	2449,04
	-
	-

	01.09.2016
	-
	-
	
	-
	-
	200,00
	30,00


Расчёт тарифов по оказанию услуг холодного водоснабжения, тепловой энергии, утилизации твёрдых бытовых отходов РЭК СО произведён в соответствии с действующим законодательством, с учётом долгосрочного прогноза социально-экономического развития Российской Федерации до 2018 года, с использованием метода индексации. Тарифы являются фиксированными, занижение и (или) завышение является нарушением порядка ценообразования.

Тарифы на услуги по вывозу твёрдых и жидких бытовых отходов для населения, основой для которых является расчёт на одного человека в месяц, установлены приказом директора от 27.02.2014 № 9 (ред. от 07.09.2016) на основании решений общих собраний собственников помещений многоквартирных домов жилого фонда МЖКУП «Глинское» от 17.10.2013.
Установление тарифа на услуги по вывозу твёрдых бытовых отходов предприятие  рассчитывало с учётом норм накопления твёрдых бытовых (коммунальных) отходов на 1 человека в год, утв. постановлением Администрации РГО от 31.01.2014 № 110 «Об утверждении нормы накопления твёрдых бытовых отходов и крупногабаритного мусора в жилищном фонде города Реж» (ред. от 17.08.2016).
Для проверки применяемых тарифов предприятием были представлены отчёты по объёмам оказываемых жилищно-коммунальных услуг населению (тепловая энергия, водоснабжение, вывоз ЖБО, вывоз и утилизация ТБО) с использованием программного комплекса «Контур-ЖКХ», акты выполненных работ (услуг), предъявленных в адрес юридических лиц.
В ходе проверки по вопросу применения тарифов на ЖКУ нарушений не выявлено.
Доходы от основного вида деятельности, оказания услуг, прочих видов деятельности
Показатели доходов являются важнейшими в системе оценки результативности и деловых качеств муниципального предприятия, степени его надёжности и финансового благополучия.        В зависимости от характера, условий получения и направлений деятельности предприятия доходы подразделяются на доходы от основных видов деятельности и прочие доходы.
Для обобщения информации о доходах по основным видам деятельности, предназначен счёт 90 «Продажи» - субсчёт 90.01.1 «Выручка», на котором доходы предприятия учитываются с разделением по видам деятельности. Учёт прочих доходов ведётся на счёте 91 «Прочие доходы и расходы», субсчёте 91.1 «Прочие доходы».

Объём доходов по данным бухучёта МЖКУП «Глинское» в 2016 году составил 15 713 361,30 руб., из них 84,2 % или 13 235 858,21 руб. от оказания жилищно-коммунальных услуг:
Таблица 3 (руб.)
	Наименование услуги
	Всего
	Население
	Уд. вес
%
	Учреждения соцсферы
	Уд. вес
%
	Прочие потребители
	Уд. вес
%

	Теплоэнергия
	9 236 194,3
	5 570 878,84
	60,3
	2 186 819,6
	23,7
	1 478 495,86
	16,0

	Водоснабжение
	1 472 107,06
	1 353 079,94
	91,9
	84 986,87
	5,8
	34 040,25
	2,3

	Вывоз ЖБО
	1 524 695,00
	1 223 033,18
	80,2
	225 135,06
	14,8
	76 526,76
	5,0

	Вывоз ТБО
	718 101,86
	546 281,42
	76,1
	73 445,80
	10,2
	98 374,64
	13,7

	Утилизация ТБО
	284 759,99
	225 541,72
	79,2
	22 662,08
	8,0
	36 556,19
	12,8

	Итого
	13 235 858,21
	8 918 815,10
	67,4
	2 593 049,41
	19,6
	1 723 993,7
	13,0


Основным потребителем ЖКУ является население – 67.4 %, доля объектов социальной сферы и прочих потребителей, соответственно, 19.6 и 13.0 %.

В 2016 году предприятием кроме договора публичной оферты с населением, были заключены муниципальные контракты (договоры) на оказание коммунальных услуг, услуг по приёму, вывозу и утилизации ТБО, услуг по вывозу ЖБО с 16 юридическими лицами
, семь из которых являются бюджетными учреждениями федерального, областного и местного уровня.      На основании ст.
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309 ГК РФ обязательства должны исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями договора и законодательства.
Проверкой установлено несвоевременное поступление оплаты за оказанные услуги на постоянной основе, при этом пени за несвоевременную оплату, предусмотренные условиями договоров и Жилищным кодексом РФ, контрагентам не предъявлялись, чем предприятие занижает доходную часть хозяйственной деятельности.
В ходе проверки установлены расхождения по объёму поставки тепловой энергии по одноставочному тарифу на сумму 562 413,42 руб., которые не приняты к зачёту для оплаты МБУК «Централизованная сельская клубная система» и МКУ «Сельские спортивно-оздоровительные сооружения». Разногласия возникли на стадии заключения договоров по расчёту годовой потребности теплоэнергии, транспортировка которой осуществлена по спорным участкам тепловых сетей, проходящих от тепловых колодцев до ввода в здание. Количество спорных участков теплосетей составляет 177,7 метров, которые являются бесхозяйными, т.к. правоустанавливающие документы на них отсутствуют. В соответствии с протоколами разногласий от 24.03.2016 и 28.03.2016 стороны не пришли к соглашению по определению нахождения точки учёта тепловой энергии, границы эксплуатационной ответственности, границы балансовой принадлежности. В результате чего, у предприятия на 01.01.2017 числится не подтверждённая дебиторская задолженность по поставке тепловой энергии в указанном объёме. Основанием являются акты выполненных работ (услуг) за 2016 год, подписанные Абонентами с разногласиями.
В 2016 году МЖКУП «Глинское» осуществляло работы по договорам субподряда с ООО «Уралуглесбыт», которое изначально заключало муниципальные контракты на аналогичные работы с основными заказчиками - Территориальным управлением по селу Глинское, Администрацией РГО, но по стоимости превышающую цену подряда:
Таблица 4 (руб.)
	Наименование
	Сумма по контракту ООО «Уралуглесбыт» с ТУ по селу Глинское
	Сумма по контракту ООО «Уралуглесбыт» с Администрацией РГО
	Сумма по контракту ООО «Уралуглесбыт» с МЖКУП «Глинское»
	Отклонения

	1
	2
	3
	4
	5

	Выполнение работ по ремонту ул. Ильича в д. Ощепково
	99 378,26
	
	82 218,87
	17 159,39

	Выполнение работ по строительству пожарного водоема в с. Октябрьское
	
	302 423,28
	245 000,00
	57 423,28

	Выполнение работ по ремонту теплосети от ул. Космонавтов д.9 до ул.Победы д.2 с.Глинское
	254 331,61
	
	203 000,00
	51 331,61

	Работы по замене водовода по ул. Советская от дома № 34 до дома № 62 в д. Голендухино
	417 961,69
	
	341 000,00
	76 961,69

	Итого
	771 671,56
	302 423,28
	871 218,87
	202 875,97


В ходе проверки проведён анализ представленных документов по вышеуказанным контрактам на предмет совпадения выполненных работ и соотношения их стоимости (локальные сметные расчёты, акты о приёмке выполненных работ (ф. № КС-2), справки о стоимости выполненных работ и затрат (ф. № КС-3), акты сдачи-приёмки выполненных работ, расчёты в потребности материалов). По результатам сверки расхождений не установлено. По договорам, заключённым МЖКУП «Глинское» с ООО «Уралуглесбыт» предмет, потребность в материалах полностью совпадают с муниципальными контрактами, заключёнными ООО «Уралуглесбыт» с Территориальным управлением по селу Глинское и Администрацией РГО.
В результате использования данной схемы и занижения стоимости по договорам субподряда предприятием не дополучено доходов на сумму 202 875,97 руб.
В нарушение ст.18 Федерального закона № 161-ФЗ МЖКУП «Глинское» без согласия собственника совершало сделки с уступкой прав требований, переводом долга.

Кроме того, в нарушение ст.18 Федерального закона № 161-ФЗ предприятие сдавало в аренду муниципальное имущество третьим лицам, без согласия Собственника имущества. В ходе проверки выявлено, что без оформления договорных отношений в пользование индивидуальному предпринимателю К. была предоставлена пилорама. Арендная плата предпринимателю не предъявлялась. В 2016 году индивидуальным предпринимателем оплачены только расходы за потреблённую электроэнергию в сумме 100 946,73 руб., на основании актов ОАО «ЭнергосбыТ Плюс», выставленных в адрес МЖКУП «Глинское» по пилораме в объёме 103 851,91 руб. Данный факт подтверждается первичными документами (актами, платёжными поручениями).
Таким образом, предприниматель К. фактически использует пилораму на безвозмездной основе, что свидетельствует о занижении прочих доходов предприятия. В результате установленного нарушения МЖКУП занижены доходы на сумму 100 946,73 руб.
При проведении проверки установлены факты отсутствия первичных документов (актов) на оказанные услуги по поставке теплоэнергии, водоснабжения, вывозу ТБО и ЖБО, утилизации ТБО, что является нарушением ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ, оформлены только счета-фактуры:
Таблица 5 (руб.)
	Наименование
	Период
	Отопление
	Вывоз и ути-лизация ТБО
	Водоснабжение и вывоз ЖБО
	Уборка территории

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	ООО «Радуга»
	III, IV, V - 2016
	21 216,84
	6 487,64
	714,23
	

	ООО «Людмила-центр»
	III - 2016
	4 616,41
	11 532,62
	7014,39
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Уральский банк ПАО «Сбербанк России»
	III - 2016
	1 235,71
	
	57,65
	10 740,00

	ООО «Гермес»
	III - 2016
	
	892,60
	1 297,64
	

	ООО «Комфорт-Плюс»
	IV - 2016
	2 168,31
	
	
	

	МКУ «ССОС»
	IV - 2016
	
	1 114,44
	
	

	МБОУ «СОШ № 23»
	IV, V VII, IX - 2016
	127 927,96
	
	7 893,08
	

	МКУ «УГХ»
	I, II, III, V - 2016
	29 253,58
	
	
	

	ТСЖ «Победы-6»
	V - 2016
	4 523,15
	
	8 777,78
	

	Администрация РГО
	V, VI, VII, VIII - 2016
	6 402,14
	
	
	


В результате отсутствия у предприятия актов об оказании услуг, подписанных заказчиком, нет подтверждения факта оказания услуг и принятия их потребителем, что впоследствии может послужить основанием для отказа оплаты.
Обоснованность расходов по основной деятельности: оплата труда, производственные затраты и затраты капитального характера 
Проверка расчётов с персоналом по оплате труда 
При проверке правильности начисления заработной платы работникам МЖКУП «Глинское» проанализированы: приказы по личному составу, трудовые договоры, табеля учёта использования рабочего времени, первичные документы, на основании которых производятся начисления и удержания, расчётно-платёжные ведомости, лицевые счета сотрудников, расчётные листки, расчётные ведомости предприятия, своды начислений и удержаний, главная книга (сч.70).
В ходе проверки трудовых договоров, заключенных с работниками предприятия, установлены нарушения ст.57 и 67 ТК РФ, п.3.2. Положения об оплате труда в части отсутствия в отдельных договорах сроков выплаты заработной платы или неверного указания дата выплаты, отсутствия условий оплаты труда и условий об обязательном социальном страховании работника, отсутствия подписей работников, подтверждающих получение ими экземпляров трудовых договоров.
В нарушение ст.15 ТК РФ предприятием заключены договоры гражданско-правого характера с физическими лицами на выполнение работ по определенной профессии, предусмотренной штатным расписанием, носящие временный характер и осуществляющиеся на рабочем месте, созданном на предприятии, в определенный период времени. Фактически данные договоры регулируют трудовые отношения между работником и работодателем и должны оформляться трудовыми договорами.
В проверяемом периоде оплата труда производилась на основании Положения об оплате труда работников МЖКУП «Глинское»
, утверждённого приказом директора от 30.05.2014 № 22 (ред. от 16.07.2015, от 30.06.2016), и штатных расписаний (ред. от 31.05.2016, 30.06.2016, 01.08.2016).
Согласно штатному расписанию численность работников на начало и конец, проверяемого периода составляла 56,0 штатных единиц.
При проверке штатного расписания на соответствие Положению об оплате труда в отношении должностей, установления должностных окладов и надбавок нарушений не выявлено.
В ходе проверки соответствия размеров должностных окладов, установленных в штатном расписании и трудовых договорах нарушений не выявлено.

Плановый фонд оплаты труда согласно штатному расписанию на 01.01.2016 составлял 9 202 766,04 руб., с учётом внесенных изменений на 01.01.2017 фонд увеличился до 9 252 612,60 руб. или на 0,5 %.

В ходе проверки установлено: в штатном расписании присутствуют ставки машинистов (кочегаров) котельной № 3 пос.Кирпичный в количестве 4 единиц. Фактически котельная не функционирует со второго полугодия 2015 года, что подтвердилось при визуальном осмотре объекта, проведённом во время проверки. Изменения в штатное расписание по данному факту не внесено. В результате, плановый фонд оплаты труда на 2016 год завышен на 576 402,82 руб.

В нарушение постановления Госкомстата России от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту труда и его оплаты» штатное расписание подписано не главным бухгалтером, а экономистом, в отсутствие приказа на внесение нового реквизита и установлении ответственности.

Учёт рабочего времени, в проверяемом периоде, осуществлялся путём заполнения «Табеля учёта рабочего времени» формы № Т-13 (ОКУД 0301008), утверждённой постановлением Госкомстата России от 05.01.2004 № 1. Табеля согласованы с директором и подписаны ответственным исполнителем.

Тарификация работ и присвоение тарифных разрядов работникам производятся с учётом единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, специалистов и служащих или с учётом профессиональных стандартов, утверждённых постановлением Правительства РФ от 31.10.2002 № 787, что предусмотрено ст.143 Трудового кодекса РФ
.

Предприятием допущено завышение норматива рабочих часов по машинистам (кочегарам) и транспортировщикам угля 2 разряда, что привело к занижению часовой тарифной ставки и неверному начислению (занижению) заработной платы. По результатам проверки часовая тарифная ставка составила: на 1 квартал 2016 – 20,08 руб. (расчёт МЖКУП – 19,77 руб.), на 2 квартал 2016 – 18,39 руб. (18,10 руб.). Предприятию необходимо за 2016 год произвести перерасчёт заработной платы по работникам указанных профессий.

При установлении продолжительности рабочей недели и начислении заработной платы женщин, работающих в сельской местности, условия постановления ВС РСФСР от 01.11.1990      № 298/3-1 «О неотложных мерах по улучшению положения женщин, семьи, охраны материнства и детства на селе» не нарушены.

В соответствии с пп.2.12 Положения об оплате труда разработано «Положение о премировании сотрудников МЖКУП «Глинское». Статьями 22 и 191 ТК РФ предусмотрено право работодателя на поощрение работников, в т.ч. и в виде выплаты премии. Таким образом, премия носит поощрительный характер за определённые достижения (результаты), а не является обязанностью работодателя. На основании настоящего Положения предусмотрено текущее и единовременное премирование. Размер текущих премий может устанавливаться до 220 % от величины ежемесячной тарифной ставки или должностного оклада в зависимости от должностей на основании штатного расписания (аппарат управления от 34 до 190 %, жилищное хозяйство от 43 до 205 %, коммунальное хозяйство от 40 до 120%, автопарк от 30 до 210%).
В соответствие со ст.136 ТК РФ, п.3.2 Положения об оплате труда сроки выплаты заработной платы установлены «8» и «22» числа каждого месяца в кассе МЖКУП «Глинское». В ходе проверки нарушения сроков выплаты зарплаты работникам не установлено. При этом выявлены нарушения указанной статьи трудового законодательства в части несвоевременной оплаты отпуска, которая должна производиться не позднее чем за три дня до его начала.
Проверкой выявлены недостатки в оформлении первичных документов в части отсутствия в отдельных приказах по личному составу подписи работников об ознакомлении, в лицевых счетах работников – сведений о разряде, окладе (тарифе).
Проверке были представлены сводные протоколы аттестации рабочих мест от 26.12.2012, проведённой ООО «Уральский региональный центр сертификации и аттестации»
. В соответствии с результатами аттестации на повышенную оплату труда за работу с тяжелыми и вредными, особо тяжелыми и особо вредными условиями труда не имеет право машинист (кочегар) угольной котельной, при этом расходы предприятия на указанные выплаты данной категории работников составили в 2016 году 32 251,25 руб.
Вывод аттестационной комиссии противоречит действующим нормативным документам - списку производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых дает право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день, утверждённого постановлением Госкомтруда СССР, Президиумом ВЦСПС от 25.10.1974 № 298/П-22 (с учётом решения Верховного Суда РФ от 14.01.2013 № АКПИ12-1570), Инструкции о порядке применения списка производств, цехов, профессий и должностей с вредными условиями труда, работа в которых даёт право на дополнительный отпуск и сокращённый рабочий день, утверждённой постановлением Госкомтруда СССР, Президиумом ВЦСПС от 21.11.1975 № 273/П-20, а также Типовому положению об оценке условий труда на рабочих местах и Порядке применения отраслевых перечней работ, на которых могут устанавливаться доплаты рабочим за условия труда, утв. постановлением Госкомтруда СССР, Президиумом ВЦСПС от 03.10.1986 № 387/22-78.
Результаты аттестации директором предприятия не опротестованы в установленном законодательством порядке, аттестационной комиссией подписаны.
В нарушение ст.147 ТК РФ по результатам аттестации рабочих мест, не производилась оплата труда в повышенном размере трактористу Ч. по трудовому договору от 05.05.2015.
Кроме того, в ходе проверки выявлены нарушения при начислении заработной платы работникам предприятия на сумму 42 598,76 руб., в т.ч. излишне начислено оплаты труда – 32 779,68 руб., страховых вносов во внебюджетные фонды – 9 819,08 руб.
Кассовые операции
При ведении, оформлении и учёте кассовых операций предприятие руководствуется Указанием Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическим лицам и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»
.
В соответствие с п.2 Порядка ведения кассовых операций, приказом директора МЖКУП «Глинский» от 31.12.2015 № 71 установлен лимит остатка денежных средств в кассе. В ходе проверки превышения лимита остатка в кассе, в проверяемом периоде, не установлено.

На основании приказа директора от 30.12.2016 № 66 проведена инвентаризация наличных денежных средств в кассе МЖКУП. По результатам инвентаризации составлен акт от 30.12.2016 № 1. Остаток средств не превышает установленный лимит и соответствует учётным данным.
При проведении проверки кассовых операций выявлены нарушения и недостатки Порядка ведения кассовых операций при оформлении приходных и расходных кассовых ордеров:

- в нарушение п.4 дата составления отдельных кассовых документов не соответствует дате отражения операции по кассовой книге;

- в нарушение п.6 в ведомостях на выплаты по заработной плате отсутствует подпись и отметка о дате проверки главным бухгалтером;

- в нарушение п.6.5 при выплате заработной платы не делается запись о депонированных суммах;

- в отдельных приходных (расходных) кассовых ордерах отсутствует отметка – штамп, подтверждающий проведение операции «погашено», «оплачено».

В нарушение п.6 Указаний Банка России от 07.10.2013 № 3073-У превышен предельный размер наличных расчётов в рамках договора от 11.03.2013 № 12530 между ОАО «ЭнергосбыТ Плюс» и МЖКУП «Глинское». Расчёты произведены на сумму 774 258,99 руб.

Расчёты с подотчётными лицами
В соответствии с п.2.11.4 Положения об учётной политике предприятия сформирован список сотрудников, которым производится выдача наличных денежных средств на хозяйственные нужды и установлен срок для представления авансовых отчётов о расходовании авансовых сумм - не позднее 3-х рабочих дней по истечении срока выдачи. Срок возврата денежных сумм, выданных в подотчет на командировочные расходы, установлен 3 рабочих дня.
Сумма, выданных средств в подотчет за 2016 год составила 3 322 021,10 руб. Средства расходуются на хозяйственные нужды (з/части, ГСМ, материалы, канцтовары, хозтовары, отправка статистической отчётности и заказных писем, оплата э/энергии, налогов, по исполнительным листам, оплата за оказанные работы, услуги) и выплаты по заработной плате. По данным бухучёта на 01.01.2016 и 01.01.2017 отсутствует наличие денежных сумм в подотчёте.

Фактов выдачи наличных денежных средств в подотчёт лицам, не работающим в МЖКУП «Глинское» в проверяемом предприятии, не установлено. При этом выявлены факты выдачи денежных средств лицам (должностям), не по именованным в учётной политике.

Установлены нарушения Порядка ведения кассовых операций, в части отсутствия в служебных на выдачу наличных денежных средств в подотчёт записи о сроке выдачи, отметки о наличии (отсутствии) задолженности по ранее выданным средствам в подотчет, а также отсутствия подписи директора.

В нарушение требований ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ по авансовым отчётам в 2016 году произведена оплата расходов в размере 81 904,27 руб. не от имени предприятия на приобретение щебня (13 287,60), лесоматериала, доски обрезной (36 376,67) и товара, поставщиком которого является ООО «Даллас» (31 700,00).
Материалы, ГСМ
Учёт материальных запасов ведётся на счёте 10 «Материалы» с использованием субсчётов.
Выдача материалов (запчасти, ГСМ) производится на основании лимитно-заборной карты (ф. № 117) и требований-накладной (ф. М-11), при наличии подписи материально-ответственных лиц. Списание материально-производственных запасов производится на основании «Акта о списании материальных запасов» (ф.0504230).

Для подтверждения работы транспортных средств и учёта ГСМ на предприятии используются унифицированные формы путевых листов легкового (ф. № 3), грузового (ф. № 4-с) автомобилей, утв. постановлением Госкомстата России от 28.11.1997 № 76 и путевой лист трактора (ф. № 68), утв. Министерством сельского хозяйства СССР от 24.02.1972 № 269-2.
В нарушение п.6, 7, 16 приказа Минтранса России от 18.09.2008 № 152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»
, во всех путевых листах отсутствуют сведения о проведении предрейсового контроля технического состояния транспортного средства, пред- и послерейсового медицинского осмотра водителя медицинским работником.

В путевых листах по легковым автомобилям марки ВАЗ-21053 и грузовому автотранспорту отсутствует информация о маршруте следования и сведения о движении горючего, что противоречит п.6 главы II Порядка.
Для определения затрат на содержание машин и тракторов, в целях подтверждения экономической обоснованности списания топлива на предприятии, приказом от 30.08.2013 № 35 с 01.10.2013 утверждены нормы расхода топлива по маркам машин и тракторов. В приказе отсутствует ссылка на законодательный акт, в соответствие с которым нормы разработаны.
На основании оборотно-сальдовой ведомости по счёту 10 субсчёту 3 «Топливо» на 01.01.2016 остатки по ГСМ отсутствуют, что в отдельных случаях не соответствует путевым листам транспортных средств.

В ходе проверки установлено: на предприятии ГСМ списываются не по утверждённым нормам, а по фактическому приобретению. В результате чего, в 2016 году необоснованные материальные затраты по причине перерасхода топлива в количестве 980,2 л. составили 33 453,7 руб. В соответствии с законодательством, указанные денежные средства подлежат возврату в кассу предприятия, путём удержания с виновных лиц.

В нарушение правил заполнения первичных документов, предусмотренных ст.9 Федерального закона № 402-ФЗ, путевые листы содержат большое количество помарок и исправлений (показания спидометра, расход ГСМ), часто с применением корректора текста.
В соответствии с действующей нормативно-правовой базой (Федеральный закон № 402-ФЗ, приказ Минфина России от 29.07.1998 № 34н) ответственность за достоверность содержащихся в документах данных, правильность их оформления, своевременное и надлежащее составление первичных учётных документов несут лица, создавшие и подписавшие эти документы.
На основании п.17 главы III Порядка заполнения путевых листов собственники (владельцы) транспортных средств обязаны регистрировать оформленные путевые листы в журнале регистрации путевых листов. Для проверки журнал не представлен.

Контроль за расходом топлива, движением транспорта, заполнением путевых листов на предприятии в полном объеме не осуществляется.

При проведении проверки приобретения и списания материальных запасов (уголь, запасные части) установлено:

- в актах на списание материальных запасов в январе–марте 2016 года состав комиссии, назначенный приказом от 27.10.2015 № 65, не соответствует перечню членов комиссии, подписавших акты;

- при списании запасных частей, использующихся для ремонта, не составляются акты (дефектная ведомость) о выявленных неисправностях транспортных и основных средств, что не позволяет установить необходимость и обоснованность проведения ремонтов.
Амортизация

В соответствии с п.49 Методических указаний по бухучёту основных средств, утв. приказом Минфина РФ от 13.10.2003 № 94н, стоимость основных средств, находящихся у предприятия на праве хозяйственного ведения, погашается посредством начисления амортизации. Начисление амортизационных отчислений по объектам, производится независимо от результатов деятельности предприятия в отчётном периоде и должно отражаться в бухгалтерском учёте отчётного периода, к которому оно относится.
Согласно принятой Учётной политики МЖКУП стоимость основных средств погашается путём ежемесячного начисления амортизации по объектам основных средств линейным способом.
При проверке начисления амортизации выборочно проверены инвентарные карточки по одиннадцати объектам с наибольшей балансовой стоимостью. По результатам проверки установлены нарушения на общую сумму 160 281,62 руб.

Себестоимость
Себестоимостью по обычным видам деятельности являются расходы, связанные с изготовлением, оказанием и продажей товаров (работ, услуг).

В соответствии с п.3.1 Учётной политики бухучёт расходов ведётся на счетах 20 «Основное производство», 23 «Вспомогательные производства», 26 «Общехозяйственные расходы».

Проверке представлены оборотно-сальдовые ведомости, карточки счёта по указанным бухгалтерским счетам с приложением первичных документов, обосновывающих хозяйственные операции, регистр распределения общехозяйственных расходов по видам деятельности.

В ходе проведения контрольного мероприятия по организации аналитического учёта затрат на производство установлено, что затраты группируются по видам деятельности предприятия.
В соответствии с пп.3.2.1 Учётной политики по способу включения в себестоимость оказываемых работ (услуг) затраты для целей бухучёта группируются на прямые и косвенные. В ходе проверки подтверждается ведение раздельного учёта основного и вспомогательного производства.
При проверке правильности формирования себестоимости работ (услуг) установлено, что в нарушение приказа Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н по счёту 26 «Общехозяйственные расходы» к элементу «Страховые взносы» отнесены затраты, не связанные с выполнением работ (услуг), имеющие характер комплексных денежных платежей в виде пени за несвоевременную уплату страховых взносов на обязательное пенсионное и медицинское страхование, перечисляемых в государственные внебюджетные фонды; за несвоевременную уплату налогов в бюджетную систему РФ в размере 290 127,59 руб., искажая при этом фактическую себестоимость работ (услуг).
Соблюдение порядка закупки товаров, работ (услуг) для нужд предприятия

Приобретение необходимых товаров, работ и услуг предприятие осуществляет согласно Федеральному закону от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц».
Проверке представлено Положение о закупках товаров, работ, услуг для нужд МЖКУП «Глинское», регламентирующее закупочную деятельность, порядок подготовки и проведения процедур закупки и условия их применения, а также порядок заключения и исполнения договоров, утверждённое директором 30.06.2015.

Проверке представлено 58 единиц договоров закупки у единственного поставщика, заключенных в 2016 году на общую сумму 7 557 984,03 руб., из которых 63,5 % составляют договоры на приобретение угля.
В результате выборочной проверки договоров установлено, что в нарушение п.95 Положения о закупках товаров, работ, услуг при осуществлении закупок у единственного поставщика к договорам на поставку угля с ООО «Уралуглесбыт» отсутствует отчёт с указанием обоснования цены договора, невозможности (нецелесообразности) использования иных способов определения поставщика.

Состояние дебиторской и кредиторской задолженности,
выполнение договорных отношений
В соответствии с Федеральным законом № 402-ФЗ перед составлением годового отчёта по приказу директора от 30.12.2016 № 66 проведена инвентаризация расчётов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами по состоянию на 01.01.2017:

Таблица 6 (руб.)
	№

п/п
	Показатели
	Сумма
	Уд.вес

%

	1
	Дебиторская задолженность всего:

в том числе с потребителями:
	6 314 040,62
	100,0

	1.1
	- население (в т.ч. платежи через судебных приставов)
- прочие организации

- бюджетные организации 
	3 191 219,67

1 217 627,75

1 905 193,20
	50,5

19,3

30,2

	2
	Кредиторская задолженность:
	8 970 828,20
	100,0

	2.1
	 поставщики:

- уголь

- электроэнергия

- прочие кредиторы
	4 918 547,06
483 810,71
590 370,39
3 844 365,96
	5,4

6,6

42,8

	2.2
	 задолженность по з/плате
	7 632,47
	0,1

	2.3
	 задолженность по налогам: 

- расчёты по начислениям на заработную плату с внебюджетными фондами

- расчёты по налогам (кроме зарплатных)
	4 044 648,67
2 949 072,45
1 095 576,22
	32,9

12,2


Дебиторская задолженности на 01.01.2017, по сравнению с началом года, увеличилась на 949 579,22 руб. или 17,7 %, и составила 6 314 040,62 руб., в т.ч. просроченная 1 511 368,7 руб. Основную долю составляют долги населения за оказанные ЖКУ – 50,5 %, бюджетных организаций – 30,2 %, прочих организаций – 19,3 %.

Дебиторская задолженность по расчётам с покупателями и заказчиками является одним из основных источников формирования финансовых потоков платежей и признается ликвидным активом, если есть уверенность в том, что долговые обязательства будут погашены полностью и своевременно. Дебиторская задолженность МЖКУП «Глинское» по расчётам с покупателями и заказчиками увеличивается, соответственно процесс воспроизводства первоначально затраченных финансовых ресурсов происходит с перебоями, часть денежных оборотных средств поступает со значительным опозданием либо совсем не поступает, что приводит к недостатку собственных оборотных средств и ухудшению финансового состояния предприятия.
Анализ претензионно-исковой работы МЖКУП по взысканию дебиторской задолженности в проверяемом периоде свидетельствует, что меры, принимаемые в данном направлении, являются неудовлетворительными. За 2016 год не подано ни одного судебного иска о погашении задолженности за оказанные ЖКУ, велась только претензионная работа с населением. По юридическим лицам претензионная работа осуществлялась только в отношении ООО «Комфорт плюс» - направлено две претензии, в судебном порядке вопрос не решался.

По судебным решениям предшествующих периодов, о взыскании задолженности по договорам за оказанные ЖКУ в размере 794 063,99 руб. с «Товарищества собственников жилья Победы-6», представлены постановление Семнадцатого арбитражного апелляционного суда от 16.01.2014 № А60-22737/2013 и заявление о возбуждении исполнительного производства по исполнительному листу АС № 006647423, направленное в адрес Режевского районного отдела службы судебных приставов. Кроме того, в отношении 15 физических лиц (пос.Кирпичный) направлены исполнительные листы в Режевской районный отдел УФССП России на общую сумму 647 960,47 руб., оплата по которым поступила в размере 13 043,60 руб.
Рост дебиторской задолженности создает угрозу финансовой устойчивости предприятия и делает необходимым привлечение дополнительных финансов для пополнения оборотных средств, а также способствует увеличению кредиторской задолженности.
Объём кредиторской задолженности МЖКУП «Глинское» согласно данных бухучёта и инвентаризации расчётов с покупателями, поставщиками на 01.01.2017 составил 8 970 828,20 руб.

По сравнению с данными на 01.01.2016 кредиторская задолженность снизилась на 1 449 853,12 руб. или 16,2 %. Просроченная  задолженность свыше одного месяца составила 7 974 304,99 руб. В основном уменьшение произошло в результате погашения задолженности за счёт выделенных из бюджета субсидий в размере 470 620 руб. за электроснабжение и муниципальных гарантий в размере 2 545 000 руб. за поставленный уголь.

Основную долю в объёме Кт задолженности составляет задолженность перед поставщиками и подрядчиками – 54,8 %, расчётам по налогам и взносам во внебюджетные фонды – 45,1%.
Кредиторская задолженность на 01.01.2017 превышает дебиторскую на 42,1 %.

Выполнение договорных отношений
Для рассмотрения вопроса о выполнении договорных отношений проверке представлены 227 договоров на оказание ЖКУ и муниципальные контракты на выполнение различных видов работ (услуг), действовавшие в проверяемом периоде.
Договоры с покупателями и заказчиками, поставщиками и подрядчиками оформляются в письменной форме. Регистрация договоров ведётся в электронном и бумажном вариантах.
При проверке наличия существенных условий выявлены случаи заключения договоров, без указания предмета договора, что не соответствует требованиям ст.432 ГК РФ. В договорах, заключенных с СПК «Глинский» и «ТСЖ Победы-6» отсутствуют реквизиты со стороны абонента. Проверке не представлен договор с Администрацией РГО на оказание коммунальных услуг по социальному жилью.

В ходе выборочной проверки установлено невыполнение договорных отношений: Абонентами – по оплате за потребленную теплоэнергию, осуществляемую с нарушением установленных сроков; МЖКУП – в части штрафных санкций за несвоевременную оплату поставленной тепловой энергии, пени Абонентам не предъявляются.
В нарушение ст.545 ГК РФ предприятие («Абонент») передавало электроэнергию, принятую им по договору от 11.03.2013 № 12530 от энергоснабжающей организации (ОАО «ЭнергосбыТ Плюс») по пилораме, другому лицу (субабоненту) без согласия энергоснабжающей организации. Данное согласие должно быть получено в письменной форме на официальном бланке энергоснабжающей организации, либо включено в качестве условия в договор энергоснабжения.
Формирование финансовых результатов и их распределение
В ходе проверки формирования финансовых результатов МЖКУП были проанализированы учётные регистры по счётам 84 «Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)», 90 «Продажи», 91 «Прочие доходы и расходы», 99 «Прибыли и убытки» и главная книга.

В соответствии с п.2 Положения «О порядке и размерах перечисления муниципальными унитарными предприятиями в бюджет Режевского городского округа части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей», утверждённого решением Режевской Думы от 15.03.2006 № 15, предприятия жилищно-коммунального хозяйства освобождены от уплаты части прибыли в местный бюджет.
Статьей 16 Федерального закона № 161-ФЗ предусмотрено создание резервного фонда унитарного предприятия в порядке и в размерах, предусмотренных Уставом, за счёт остающейся в его распоряжении чистой прибыли. Средства резервного фонда должны использоваться исключительно на покрытие убытков предприятия.
В соответствии с п.32 Устава предусмотрено формирование резервного фонда МЖКУП «Глинское», путём отчисления обязательных ежегодных отчислений в размере 50 % от чистой прибыли. При этом его объём должен составлять не менее 15 % Уставного фонда предприятия.

По итогам 2016 года от финансово-хозяйственной деятельности получен убыток в размере 2 633,0 тыс. руб. - ввиду убыточности резервный фонд предприятия не формировался.
Результативность и целевое использование субсидий, предоставленных

из местного бюджета, и муниципальных гарантий 

Субсидии

В соответствии со ст.78 БК РФ, ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», ст.6 и 41 Устава РГО в целях возмещения части недополученных доходов предприятиям - производителям коммунальных услуг, издано постановление Администрации РГО от 08.04.2016 № 693 «Об утверждении Порядка и условий предоставления субсидий из местного бюджета на часть недополученных доходов в связи с оказанием услуг населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа по тепло-, водоснабжению, водоотведению предприятиям-производителям коммунальных услуг и Положения о комиссии по работе с предприятиями-производителями коммунальных услуг, получающими субсидии из местного бюджета на часть недополученных доходов в связи с оказанием услуг по тепло-, водоснабжению, водоотведению населению и муниципальным учреждениям социальной сферы Режевского городского округа»
, действующее в проверяемом периоде. 
В соответствие с п.3.2 постановления № 693 субсидии носят целевой характер, что противоречит положениям ст.78 БК РФ, т.к. путём предоставления субсидий производителям коммунальных услуг возмещаются уже произведённые затраты (недополученные доходы).

В 2016 году предприятию из местного бюджета в соответствии с постановлением Администрации РГО от 14.09.2016 № 1935 «О признании и предоставлении субсидий из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения и водоотведения предприятиям-производителями коммунальных услуг за 2 полугодие 2014 года и за 2015 год»
, протоколом Комиссии от 26.05.2016 № 2, Соглашением с Администрацией РГО от 16.09.2016 № 238
 «О предоставлении и целевом использовании субсидий из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения и водоотведения МЖКУП «Глинское» за 2 полугодие 2014 года и за 2015 год» на безвозмездной (безвозвратной) основе предоставлены субсидии из бюджета РГО за 2015 год в сумме 470 620 руб.

Целью предоставления субсидии является оплата задолженности за поставленную электроэнергию ОАО «Энергосбыт Плюс». Средства перечислены Администрацией РГО на счёт ОАО «ЭнергосбытПлюс» платёжным поручением от 26.09.2016 № 625, минуя счёт МЖКУП «Глинское», что соответствует условиям п.3 Соглашения.
В нарушение п.2 постановления о предоставлении субсидий № 1935, п.3.2. Соглашения от 16.09.2016 № 238 отчёт об использовании субсидии МЖКУП не представлен учредителю.
Муниципальные гарантии

В соответствии со ст.117 БК РФ, ст.41 Устава РГО, решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год», постановлениями Администрации РГО от 18.07.2011 № 1123, от 29.07.2016 № 1579 по Договору от 01.08.2016 № 2 в рамках выполнения муниципального заказа по расчётам за поставленный каменный уголь предприятию предоставлена муниципальная гарантия на сумму 2 545 000 руб.
Участниками договора являются: Администрация РГО - «Гарант»; МЖКУП «Глинское» - «Принципал»; ООО «Уралуглесбыт» - «Бенефициар».

Предметом договора от 01.08.2016 № 2 является оплата Гарантом по требованию Бенефициара обязательств по договорам на поставку угля от 01.09.2015 № 106/15, от 25.07.2016    № 61/16, заключенными Бенефициаром с Принципалом.

Гарантия предоставлена с правом регрессных требований Гаранта к Принципалу.
Муниципальная гарантия исполнена Гарантом перед Бенефициаром на сумму 2 545 000 руб.

В соответствие с п.3.4. Договора от 01.08.2016 № 2 Принципал обязан исполнить требования Гаранта о возмещении в течение 60 дней после исполнения гарантии сумм, уплаченных Гарантом Бенефициару. В случае неисполнения требований по уплате задолженности Принципал должен уплатить Гаранту пени из расчёта одной трехсотой действующей ставки рефинансирования Центрального банка РФ за каждый календарный день просрочки. Последний день исполнения гарантии Принципалом по договору - 30.12.2016.
В нарушение п.2.2 постановления Администрации РГО от 18.07.2011 № 1123 муниципальная гарантия предоставлена предприятию при наличии просроченной задолженности по платежам в бюджетную систему РФ, а также неурегулированных обязательств по ранее представленным муниципальным гарантиям.

На основании данных бухучёта сумма задолженности по обязательным платежам в бюджет на 01.07.2016 составляет 1 103 839,84 руб., в т.ч. просроченная – 771 804,84 руб.

По результатам проверки установлено наличие задолженности предприятия на 01.01.2016 по муниципальным гарантиям перед бюджетом РГО, сложившиеся за период 2010-2015 гг в размере 18 701 570 руб., в т.ч. просроченные обязательства с правом регрессных требований – 16 039 820 руб. На 01.01.2017 задолженность по гарантиям составляет 21 242 570 руб., в т.ч. просроченная 18 697 570 руб.
В 2016 году исполнение требований по возмещению гарантий Принципалом составило 4 000 руб.
В нарушение условий договоров о предоставлении муниципальной гарантии за период 2010-2015 гг по возмещению расходов Гаранту, главным администратором доходов местного бюджета Администрацией РГО, пени за неисполнение обязательств не предъявлялись.

Обеспечение сохранности и эффективное использование муниципального имущества, переданного предприятию в хозяйственное ведение; учёт движения нефинансовых активов
В соответствии со ст.113 ГК РФ, ст.11 Федерального закона № 161-ФЗ, п.16 Устава имущество унитарного предприятия сформировано за счёт муниципального имущества, переданного ему на праве хозяйственного ведения.
В соответствии с приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению»
 имущество, переданное в хозведение учтено в МЖКУП «Глинское» на счете 01 «Основные средства».
Имущество, перешедшее во владение, пользование и распоряжение предприятия, в соответствии с договором от 25.12.2003 № 1 «О закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения», является собственностью РГО. На основании договора (с доп.соглашениями) на 01.01.2016 МЖКУП «Глинское» передано имущество общей балансовой стоимостью 38 868 462,52 руб. (остаточной - 32 820 272 руб.)
В соответствии с постановлением Администрации РГО от 03.02.2016 № 149 «О передаче имущества в хозяйственное ведение муниципальному жилищно-коммунальному унитарному предприятию «Глинское»» и приказом Управления муниципальным имуществом от 03.02.2016     № 18 произведено расторжение договора от 25.12.2003 № 1, с заключением нового договора от 03.02.2016 № 2. При заключении нового договора предприятию передано имущество общей балансовой стоимостью 48 547 734,59 руб. (остаточной - 20 461 667,36 руб.).

Проверкой установлено: при заключении договора от 03.02.2016 № 2 в составе имущества отсутствуют 15 объектов, переданных предприятию в хозяйственное ведение на основании актов собственника имущества, в период действия договора от 25.12.2003 № 1, на общую сумму 818 649,66 руб. Нормативные правовые акты об изъятии вышеуказанного имущества из хозведения предприятия и документы о его списании проверке не представлены. 
При передаче объектов по договору от 03.02.2016 № 2 собственником имущества произведено необоснованное изменение балансовой стоимости, ранее числящихся на учёте предприятия основных средств:
Таблица 7 (руб.)
	№ п/п
	Наименование 

основных средств
	Год ввода 
	Балансовая стоимость по договору 
	Отклонения

	
	
	
	25.12.2003 № 1
	03.02.2016 № 2
	

	1
	Котельная школы
	1980
	443 271,00
	253 298,00
	- 189 973,00

	2
	Гаражные боксы (2 ед)
	1965
	327 659,00
	3 270 659,00
	2 943 000,00

	3
	Двигатель в/с А-41
	1995
	12 192,00
	9 754,00
	- 2 438,00

	4
	Эл. двигатель Асинхрон 3-х фазный
	1996
	3 340,00
	3 810,00
	470,00

	
	Итого
	
	786 462,00
	3 537 521,00
	2 751 059,00


Проверкой установлены расхождения данных реестра муниципальной собственности и акта приёма–передачи к договору от 03.02.2016 № 2 по местонахождению 16-ти объектов жилфонда.
Здание аптеки в с.Глинское по ул.Космонавтов, д.9, изъятое их хозяйственного ведения МЖКУП «Глинское» и переданное на основании постановления Администрации РГО от 19.03.2010 № 492 УМП «Центральная районная аптека № 45», на момент проведения проверки закреплено за обоими предприятиями, что подтверждается выпиской из реестра муниципальной собственности на 22.01.2018.
В ходе сверки фактического наличия муниципального имущества, переданного в хозведение МЖКУП «Глинское», установлено: жилой фонд и нежилые помещения пригодны к использованию, за исключением жилого дома по адресу с.Глинское, ул. Береговая, д.2; движимое имущество имеется в наличии и пригодно к использованию, кроме трактора МТЗ-80 (инв. № 1000079), автомобиля ЗИЛ ММЗ-554 (инв. № 1000098), автобуса ПАЗ 3205 (инв. № 1000100) и мотопомпы МП-800 (инв. № 1000043). Указанное имущество не используется в виду его неисправности, не участвует в производственном процессе и не приносит доход предприятию.

При этом на основании ст.77 Налогового кодекса РФ и акта о наложении ареста судебного пристава-исполнителя от 20.09.2012 вышеуказанные транспортные средства находятся под полным арестом в качестве способа обеспечения исполнения решения о взыскании задолженности по налогам (пени, штрафам).

Насос Д320-50 балансовой стоимостью 100 000 руб., который должен быть передан предприятию в качестве вклада в уставный капитал, не числится в регистрах бухучёта, акт приёма-передачи объекта в хозведение МЖКУП отсутствует. При осмотре местонахождения основного средства, проверке предъявлен насос идентифицировать который не представляется возможным, т.к. заводская бирка с характеристиками закрашена краской.
В нарушение ст.18 Федерального закона № 161-ФЗ, п.2.8 Положения о порядке передачи имущества в хозяйственное ведение и оперативное управление предприятием сдавалось в аренду муниципальное имущество третьим лицам, без согласия собственника. В ходе проверки первичных бухгалтерских документов установлено, что пилорама (деревянная конструкция со станком для распиловки брёвен) была предоставлена МЖКУП в пользование индивидуальному предпринимателю К. без оформления договорных отношений. Арендная плата предпринимателю не предъявлялась.
Кроме того, при осмотре объектов установлено: переданная на обслуживание по постановлению Администрации РГО от 23.09.2011 № 1469 МЖКУП «Глинское» тепловая сеть пос.Кирпичный протяженностью 267,0 м., не эксплуатируется и не приносит дохода предприятию.
В нарушение ст.131 ГК РФ право собственности на объекты недвижимости, переданные в хозяйственное ведение предприятия, собственником муниципального имущества в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра, и картографии по Свердловской области не зарегистрировано.

Согласно вышеуказанной статье ГК РФ, право хозведения также подлежит регистрации в едином государственном реестре. Фактически МЖКУП «Глинское» данное условие не соблюдено, т.к. государственная регистрация Договора от 03.02.2016 № 2 не произведена. Несоблюдение условий действующего законодательства повлекло нарушение директором п.2.8 Трудового договора от 23.07.2012 № 7, предусматривающего его обязанность в обеспечении регистрации права хозяйственного ведения на объекты недвижимого имущества, находящиеся в рапсоряжении предприятия.

Состояние бухгалтерского учёта и отчётности: соблюдение финансовой дисциплины, достоверность ведения бухгалтерского учёта, обеспечение сохранности денежных и материальных ценностей, составление отчётности
Бухгалтерский учёт на предприятии ведётся на основании Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» бухгалтерской службой, возглавляемой главным бухгалтером. Учёт ведется посредством двойной записи на счётах бухгалтерского учета. Данные, содержащиеся в первичных учётных документах, регистрируются в регистрах бухучёта в хронологическом порядке.

В соответствие с Федеральным законом № 402-ФЗ, Положением по бухгалтерскому учёту «Учётная политика организации» (ПБУ 1/2008), утв. приказом Минфина России от 06.10.2008      № 106н
 в целях рационального ведения бухгалтерского и налогового учёта приказом директора от 31.12.2015 № 72 утверждено Положение об учётной политике на 2016 год. В нарушение главы III ПБУ 1/2008 в приказе отсутствует ссылка на законодательные и нормативные документы, повлиявшие на формирование учётной политики.
При ведении бухгалтерского учета Предприятие использует типовой план счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности в соответствии с Приказом Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счётов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению». На основании, принятой учётной политики, учёт выручки от реализации услуг осуществляется по методу начисления. В ходе проверки правильности отражения хозяйственных операций установлены нарушения Инструкции по применению Плана счетов бухгалтерского учёта.
В соответствии со ст.13 законодательства о бухгалтерском учёте бухгалтерская (финансовая) отчётность должна давать достоверное представление о финансовом положении экономического субъекта на отчётную дату, финансовом результате его деятельности и движении денежных средств за отчётный период, необходимое пользователям этой отчётности для принятия экономических решений. Для проведения проверки представлена бухгалтерская отчётность за 2016 год в виде бухгалтерского баланса и отчёта о финансовых результатах.
В соответствии с требованиями НК РФ (глава 26.2) и на основании уведомления налогового органа от 24.12.2004 № 18 предприятием в 2016 году применялась упрощённая система налогообложения с объектом налогообложения 15% «Доходы, уменьшенные на величину расходов». По результатам финансово-хозяйственной деятельности за 2016 год, вследствие получения убытка, предприятием согласно норм пп.6 ст.346.18 НК РФ был исчислен минимальный налог в размере 180 022 руб.

Общая сумма проверенных средств за 2016 год составила 82 606,7 тыс. руб.
По итогам контрольного мероприятия установлено: финансово-хозяйственная деятельность МЖКУП «Глинское», как хозяйствующего субъекта, в 2016 году складывается убыточно. По результатам деятельности получен убыток в размере 2 633,0 тыс. руб., по отношению к 2015 году - снижение на 199,0 тыс. руб. или 7,03 %.

Организационно-технические мероприятия по снижению убыточности руководством предприятия не проводились Осуществление текущих затрат производилось в ряде случаев - нецелесообразно и неправомерно, что оказало влияние на формирование отрицательного результата финансово-хозяйственной деятельности и платежеспособности предприятия.

Стоимость чистых активов за 2016 год составила -) 1 137 тыс. руб., что противоречит нормам ст.14 Федерального Закона № 161-ФЗ, и не может быть ниже размера уставного фонда, который составляет 100,0 тыс. руб. В случае, если по окончании финансового года стоимость чистых активов меньше размера уставного фонда, Собственник имущества обязан принять меры в порядке, установленном ст.15 указанного Федерального закона.

Состояние платежеспособности предприятия находится на низком уровне, а именно за пределами нижних границ установленных норм. Коэффициент текущей ликвидности составляет 0.8, что ниже нормативного значения (1.5 – 2.0). Это означает, что предприятие не способно погашать текущие краткосрочные обязательства за счёт своих активов. МЖКУП имеет кризисное финансовое состояние, оборотные активы (запасы, денежные средства, дебиторская задолженность) не покрывают кредиторскую задолженность. Для увеличения платежеспособности предприятию необходимо сокращать кредиторскую задолженность и одновременно наращивать оборотные активы.

Показатели рентабельности, характеризующие эффективность использования производственных фондов и отражающих обобщенную характеристику эффективности предприятия в целом, также свидетельствуют об убыточности финансово-хозяйственной деятельности.
- рентабельность продаж: на 1 рубль полученной выручки приходится -) 16,7 руб. убытков.

- рентабельность  продукции имеет отрицательное значение, коэффициент составляет 14 %.

На основании изложенного можно сделать вывод, что по результатам хозяйственной деятельности МЖКУП «Глинское» имеет неудовлетворительное и финансово не устойчивое состояние. На предприятии отсутствуют финансовые планы, не создаются фонды экономического стимулирования, учёт и отчётность осуществляются с нарушениями законодательства о бухучёте.
Размер нарушений по настоящему акту составляет 2 342 006,67 руб., в том числе:
- нарушения законодательства, регламентирующего деятельность муниципальных унитарных предприятий, законодательства о бухгалтерском учёте и нормативных правовых актов о ведении кассовых операций - 1 450 661,81 руб.;

- нарушения ведения бухучёта, составления и представления бухгалтерской (финансовой) отчётности - 688 468,89 руб.;

- недополученные доходы - 202 875,97 руб.

В связи с тем, что достоверной и полной считается бухгалтерская отчётность, составленная в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов, отражающая реальные хозяйственные операции, при наличии выявленных в ходе контрольного мероприятия нарушений, представленная предприятием отчётность в Администрацию РГО, налоговую инспекцию, Финансовое управление и другие структуры является недостоверной.

В нарушение ст.26 Федерального закона № 161-ФЗ учредителем контроль за финансово-хозяйственной деятельностью МЖКУП «Глинское» не осуществлялся - не были разработаны мероприятия по повышению экономической эффективности работы предприятия (обеспечению прибыльности или отсутствия его убыточности), способствующие достижению положительных результатов его деятельности.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Перечень использованных нормативных правовых актов

1. Гражданский кодекс РФ от 30.11.1994 № 51-ФЗ (в ред. от 28.12.2016);

2. Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (в ред. от 28.12.2016);

3. Налоговый кодекс РФ (часть II) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (в ред. от 28.12.2016);

4. Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 03.07.2016);

5. Федеральный закон от 06.12.2013 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учёте» (в ред. от 23.05.2016);

6. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (в ред. от 23.05.2016);

7. Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 28.12.2016);

8. Федеральный закон от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» (ред. от 29.12.2014);

9. Федеральный закон от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (ред. от 03.07.2016);
10. Приказ Минфина РФ от 13.06.1995 № 49 «Об утверждении Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» (в ред. от 08.11.2010);

11.  Приказ Минфина РФ от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учёта и бухгалтерской отчётности в Российской Федерации» (в ред. от 24.12.2010);

12. Приказ Министерства финансов РФ от 06.07.1999 № 43н «Об утверждении Положения по бухгалтерскому учёту. «Бухгалтерская отчётность организации» (ПБУ 4/99) (в ред. от 08.11.2010);
13. Приказ Министерства финансов РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учёта финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» (в ред. от 08.11.2010);
14. Приказ Министерства финансов РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учёту основных средств» (в ред. от 24.12.2010);
15. Постановление Правительства РФ от 31.10.2002 N 787 «О порядке утверждения Единого тарифно-квалификационного справочника работ и профессий рабочих, Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» (ред. от 20.12.2003);
16. Постановление Правительства РФ от 14.07.2008 N 520 «Об основах ценообразования и порядке регулирования тарифов, надбавок и предельных индексов в сфере деятельности организаций коммунального комплекса» (ред. от 04.09.2015); 
17. Постановление Госкомстата России от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учётной документации по учёту основных средств»;
18. Приказ Минтранса РФ от 18.09.2008 №152 «Об утверждении обязательных реквизитов и порядка заполнения путевых листов»;
19. Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (в ред. от 15.07.2016);
20. Решение Режевской Думы от 16.09.2015 N 54 «Об утверждении Положения о порядке передачи в аренду муниципального имущества Режевского городского округа»;   

21. Решение Режевской Думы от 26.01.2011 N 2  «Об утверждении Положения о порядке принятия решений о создании, реорганизации и ликвидации муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа» (ред. от 21.12.2011);  
22. Решение Режевской Думы от 07.02.2012 № 19 «О реорганизации органов местного самоуправления»;    
23. Решение Режевской Думы от 18.04.2012 N 22 «Об утверждении Положения «Об организации сбора и вывоза бытовых отходов с территории частного сектора» (ред. от 19.09.2012); 
24. Решения Режевской Думы от 26.11.2014 № 79 «Об утверждении Положения о порядке передачи имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление»; 
25. Постановление Администрации Режевского городского округа от 27.06.2012 N 848 «О Порядке назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных унитарных предприятий» (в ред. действующей на 2016 год);   

26. Постановление Главы муниципального образования Режевской район от 12.11.2003 № 1966 «О реформировании ЖКХ в селах»; 

27. Постановление Администрации Режевского городского округа от 01.06.2015 № 980 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа»;  
28. Постановление Администрации Режевского городского округа от 03.10.2016 № 2149 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа» (в ред. от 03.10.2016);  

29. Постановление Администрации Режевского городского округа от 27.06.2012 № 848 «О порядке назначения на должность и освобождения от должности руководителей муниципальных унитарных предприятий»;  
30. Постановление Администрации Режевского городского округа от 27.08.2012 № 1188 «О внесении изменений в Устав муниципального жилищно-коммунального унитарного предприятия «Глинское».

� Далее - РГО


� Далее – Федеральный закон № 161-ФЗ


� Далее - Федеральный закон № 402-ФЗ


� Далее – план ФХД


� Далее – Федеральный Закон № 210-ФЗ


� Далее – РЭК СО


� Далее - Абонент


� Далее – Положение об оплате труда


� Далее - ТК РФ


� Аттестат аккредитации № РОСС RU.0013.21 ОТ 677 до 19.06.2013,  регистрационный номер № 333 от 11.10.2010


� Далее – Порядок ведения кассовых операций


� Далее – Порядок заполнения путевых листов


�Далее – Постановление № 693


� Далее – постановление о предоставлении субсидий № 1935


� Далее – Соглашение


�Далее - План счетов бухгалтерского учёта


� Далее – ПБУ 1/2008
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