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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

по результатам анализа исполнения бюджета Режевского городского округа
за 9 месяцев 2016 года
г. Реж                                                                                                                          14 ноября 2016 года
Заключение подготовлено Контрольным органом Режевского городского округа
 в соответствии с требованиями пп.9 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014), п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016), ст.8 Положения о Контрольном органе РГО (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014), Планом работы Контрольного органа РГО на 2016 год (распоряжение председателя от 25.12.2016 № 23, ред. от 18.07.2016) и на основании Отчёта об исполнении бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2016 года
, представленного Финансовым управлением Администрации РГО.

В соответствии с п.5 ст.264.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации
 Отчёт утверждён постановлением Администрации РГО от 21.10.2016 № 2302, размещён на официальном сайте городского округа и направлен в Контрольный орган 27.10.2016.

Показатели социально-экономического развития Режевского городского округа за январь-сентябрь 2016 года:

Таблица 1
	Наименование показателя
	Един.

измер.
	Прогноз социа-льно-экономичес-кого развития на

2016 год
	Факт

9 месяцев
2016 года
	Процент к

	
	
	
	
	прогнозу
2016 года

г.4/г.3
	9 месяцам 2015 года

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ (услуг) по видам экономической деятельности крупных и средних предприятий, из них:
	млн. руб.
	13 364,54
	9 293,2
	69,5
	96,5

	Производства сельского хозяйства
	млн. руб.
	269,4
	250,2
	92,8
	134,7

	Добыча полезных ископаемых
	млн. руб.
	5 396,2
	4 868,8
	90,2
	76,9

	Обрабатывающие производства
	млн. руб.
	4 006,3
	1 721,5
	43,0
	74,2

	Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	млн. руб.
	343,6
	261,0
	76,0
	112,6

	Среднемесячная заработная плата работ-ника крупных и средних предприятий
	тыс. руб.
	23 075,5
	29 987,61
	130,0
	95,0

	Среднемесячная заработная плата по город-скому округу в целом
	тыс. руб.
	-
	23 030,70
	-
	108,1


По сравнению с соответствующим периодом прошлого года, основные показатели социально-экономического развития территории в отчётном периоде в целом характеризуются снижением объёмов производства на 3,5 %. Спад производства затронул такие отрасли, как добыча полезных ископаемых и обрабатывающие производства на 23,1 % и 25,8 %.
В сфере производства и распределения электроэнергии, газа и воды, а так же сельского хозяйства наблюдается увеличение объёмов, на 12,6 и 34,7 процентных пункта соответственно.
По причине снижения объёма производства в отдельных сферах экономики произошло незначительное снижение уровня оплаты труда работников, занятых в производственных отраслях на 5 %. В целом же по городскому округу среднемесячная заработная плата, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, увеличилась на 8,1 %.
Снижение темпов роста производства не оказало существенного влияния на уровень оплаты труда работающих и, соответственно, на доходы местного бюджета, основную долю в налоговых и неналоговых поступлениях которого формирует налог на доходы физических лиц.

Общие итоги исполнения бюджета

В течение 9-ти месяцев текущего года исполнение местного бюджета осуществлялось в соответствии с решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
 (ред. от 21.09.2016), где основные показатели утверждены в следующих объёмах: доходы – 1 538 771,8 тыс. руб.; расходы – 1 659 113,2 тыс. руб., дефицит бюджета – 120 341,4 тыс. руб.
В Отчёте плановые показатели согласно сводной бюджетной росписи на 01.10.2016 отражены со следующими значениями: доходы – 1 551 612,6 тыс. руб.; расходы – 1 671 942,3 тыс. руб.; дефицит – 120 329,7 тыс. руб.

Экспертизой установлено: показатели сводной бюджетной росписи превышают бюджетные назначения, утверждённые решением Режевской Думы от 21.09.2016 № 51, в связи с уменьшением выделенного РГО объёма субвенций (- 13 021,0 тыс.руб.) и одновременного увеличения иных межбюджетных трансфертов (+ 180,2 тыс.руб.). По отношению к уточненным назначениям доходной части бюджета, превышение составляет 12 840,8 тыс. руб., преимущественно за счёт субвенций на предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг. Расходная часть бюджета запланирована с увеличением на 12 829,1 тыс. руб.; профицит бюджета, в связи с изменением остатков на счёте по учёту средств местного бюджета – 11,7 тыс. руб.            В данном случае внесение изменений в сводную бюджетную роспись, без внесения изменений в решение о бюджете в результате поступления межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, оправданно и не противоречит п.3 ст.217 БК РФ.
Анализ выполнения плановых показателей доходной и расходной частей местного бюджета за 9 месяцев текущего года произведён Контрольным органом, с учётом указанных изменений.

Фактически бюджет городского округа исполнен: по доходам в объёме 1 066 911,6 тыс. руб. (68,8 % к годовым назначениям), по расходам – 1 043 786,3 тыс. руб. (62,4 %). Финансовый результат по итогам исполнения бюджета за отчётный период - профицит в размере 23 125,3 тыс. руб.

Отчёт содержит пояснительную записку, в которой отражены показатели исполнения доходной и расходной частей бюджета РГО.
Исполнение бюджета по доходам
Исполнение доходной части бюджета Режевского городского округа за 9 месяцев 2016 года:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждены назначения
	Фактически исполнено
	Уде-льный вес, %
	Процент

	
	Решение № 11

от 06.04.2016

(ред. от 18.05.16)
	Сводная бюджетная роспись*
	
	
	к решению

г.4/г.2
	к СБР

г.4/г.3
	к 2015 году

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц) 
	492 795,5
	492 795,5
	337 863,3
	78,1
	68,6
	68,6
	111,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 390,5
	19 390,5
	17 396,4
	4,0
	89,7
	89,7
	135,1

	Налоги на совокупный доход
	31 300,0
	31 300,0
	21 720,7
	5,0
	69,4
	69,4
	119,5

	Налоги на имущество
	42 900,0
	42 900,0
	20 665,7
	4,8
	48,2
	48,2
	79,9

	Государственная пошлина
	5 508,5
	5 508,5
	4 009,3
	0,9
	72,8
	72,8
	102,4

	Налоги на прибыль, доходы
	-
	-
	0,4
	-
	-
	-
	-

	Доходы от использования имущес-тва, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	20 326,8
	20 326,8
	12 159,9
	2,8
	59,8
	59,8
	106,1

	Платежи при пользовании природ-ными ресурсами
	3 723,0
	3 723,0
	5 029,8
	1,2
	135,1
	135,1
	137,8

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	9 691,8
	9 691,8
	8 130,3
	1,9
	83,9
	83,9
	107,0

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 713,4
	18 713,4
	3 845,9
	0,9
	20,6
	20,6
	114,3

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 585,5
	1 585,5
	1 628,5
	0,4
	102,7
	102,7
	110,2

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	62,0
	170,6
	-
	в 2,8 р
	в 2,8 р
	10,5

	Итого налоговые и неналоговые доходы
	645 997,0
	645 997,0
	432 620,7
	40,5
	67,0
	67,0
	110,3

	Безвозмездные поступления
	892 774,8
	905 615,6
	634 290,9
	59,5
	71,0
	70,0
	103,7

	Доходы – всего
	1 538 771,8
	1 551 612,6
	1 066 911,6
	100,0
	69,3
	68,8
	106,3


*/ Далее - СБР
Среднеарифметическое поступление налоговых и неналоговых доходов за 9 месяцев финансового года составляет 75,0 % от годовых назначений. Фактически объём поступлений за отчётный период – 67,0 %, недополучено 51 877,0 тыс. руб.
Основанная часть доходов бюджета обеспечена межбюджетными трансфертами и поступлениями налога на доходы физических лиц
.
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года в целом доходы увеличились на 63 405,2 тыс. руб. (+ 6,3 %), в т.ч. за счёт налоговых и неналоговых – на 40 507,4 тыс. руб. (+ 10,3 %) и объёма безвозмездных поступлений – на 22 897,8 тыс. руб.(+ 3,8 %).

Налоговые доходы:

· Основным источником, формирующим бюджет городского округа, является НДФЛ, удельный вес которого в доходной части составил 78,1 %.
В отчётном периоде поступления НДФЛ составили 337 863,3 тыс. руб. (исполнение 68,6 %), что больше объёма поступлений за аналогичный период 2015 года на 35 748,9 тыс. руб. Основная причина – увеличение норматива отчислений налога в бюджет городских округов на 6 % на основании Закона Свердловской области от 03.12.2015 № 138-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год».
Кроме того, на объём поступлений оказал рост фонда оплаты труда на отдельных предприятиях сферы экономики и средней заработной платы в целом по городскому округу.
За счёт списания налоговым органом безнадежной к взысканию задолженности, объём недоимки по налогу за 9 месяцев 2016 года сократился на 24 854,0 тыс. руб. или 75,2 % (01.01.2016 – 33 037,0; 01.10.2016 – 8 183,0).
Исходя из среднеарифметического объёма планируемых поступлений, в бюджет РГО недополучено НДФЛ в пределах 31 733,3 тыс. руб., несмотря на превышение объёма доходов аналогичного периода прошлого года.
· Исполнение по сбору акцизов на подакцизные товары (продукцию), производимые на территории РФ, в отчётном периоде составляет 17 396,4 тыс. руб. или 89,7 % годовых назначений. По сравнению с аналогичным периодом прошлого года, рост объёма поступлений – на 35,1 %.
· Структура налогов на совокупный доход: налог, взимаемый в связи с применением упрощённой системы налогообложения (уд.вес 18,5 %), единый налог на вменённый доход (68,7 %), единый сельскохозяйственный налог (1,6 %), налог, взимаемый в связи с применением патентной системы налогообложения (11,2 %).
Высокий процент исполнения годовых назначений по единому сельскохозяйственному налогу – 209,3 %, по остальным налогам исполнение в диапазоне от 58,2 до 97,7 %.
Бюджетные назначения на 2016 год по налогам на совокупный доход исполнены на 69,4 %, в отчётном периоде недополучено – 1 754,4 тыс. руб.

Недоимка по налогам на совокупный доход сократилась на 361,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 7 900,0; 01.10.2016 – 7 539,0) или 4,6 %, за счёт уплаты платежей за 2015 год по налогу, взимаемому в связи с применением упрощённой системы налогообложения и единому налогу на вменённый доход.
· Налоги на имущество формируют: налог на имущество физических лиц (исполнение 12,1 %) и земельный налог (57,9 %). Низкое исполнение годовых назначений обусловлено положениями Федерального закона от 23.11.2015 № 320-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», в связи с продлением срока расчётов физическими лицами по имущественным налогам с 1 октября до 1 декабря года, следующего за истекшим налоговым периодом. В отчётном периоде в доход бюджета поступили платежи за 2014 год.
На 01.10.2016 недоимка по налогу на имущество физических лиц составила 7 194,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 9 387,0), по земельному налогу – 8 692,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 18 170,0). Сокращение недоимки обусловлено поступлением платежей за предшествующий налоговый период.
· Государственная пошлина поступила в сумме 4 009,3 тыс. руб. или 72,8 % годовых бюджетных назначений. Основное исполнение осуществляется за счёт платежей, уплачиваемых в судебные органы при рассмотрении гражданских дел (уд.вес 99,8 %). В связи с тем, что уплата госпошлины производится по фактической потребности, недоимка по данному источнику доходов отсутствует. При этом следствием невыполнения прогнозируемого показателя в отчётном периоде в целом по налогу на 3,0 %, явилось недополучение налоговых платежей на сумму 122,1 тыс. руб.
Неналоговые доходы:

· Исполнение бюджетных назначений по доходам от использования муниципального имущества составило 59,8 %. Фактические доходы в объёме 12 159,9 тыс. руб. сложились в основном за счёт арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена – 7 292,6 тыс. руб. и доходов от сдачи в аренду имущества, составляющего муниципальную казну – 4 446,3 тыс. руб. Общий объём доходов на 6,1 % больше поступлений, соответствующего периода прошлого года.
Недоимка от использования имущества увеличилась на 40,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 22 154; 01.10.2016 – 22 194). Наибольшая сумма задолженности перед бюджетом за аренду муниципального имущества имеется у ООО «Режевская теплорегенерирующая компания» в результате нарушения арендатором условий концессионного соглашения – 9 796,4 тыс. руб.; недоимка по арендным платежам за земельные участки государственная собственность на которые не разграничена, в связи с увеличением их кадастровой стоимости, а также результатов проведённой Управлением муниципального имущества инвентаризации, составляет 7 087,0 тыс. руб.; недоимка по плате за наём муниципального жилищного фонда – 2 726,0 тыс. руб.; арендаторами объектов нежилого фонда подлежит к возмещению 1 825,0 тыс. руб. и т.д.
Объём недополученных доходов от использования муниципального имущества в пределах 3 085,2 тыс. руб. или 20,2 %.
· Платежи при пользовании природными ресурсами поступили в объёме 5 029,8 тыс. руб. (исполнение 135,1 %). По сравнению с прошлым годом, рост фактических поступлений на 37,8 % по причине увеличения с 01.01.2016 на основании п.9 ст.1 Федерального закона от 03.12.2012            № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации» норматива отчислений в бюджеты городских округов платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40 до 55 %.

Согласно пояснительной записке к Отчёту у муниципальных жилищно-коммунальных унитарных предприятий «Черемисский» и «Глинский» имеется задолженность по платежам в консолидированный бюджет в объёме 2 350,2 тыс. руб.
· Доходами от оказания платных услуг и компенсации затрат государства в основном являются поступления от платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных учреждениях (администратор - Управление образования Администрации РГО). Годовые назначения исполнены на 83,9 %. Превышение поступлений на 7,0 %, по сравнению с аналогичным периодом прошлого года, обусловлено увеличением с 1 мая 2016 года размера платы с 1 800,00 до 2 300,00 руб./мес. (основание: постановление Администрации РГО от 30.04.2015 № 779) и погашением дебиторской задолженности, за оказанные услуги в 2015 году.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов формируют доходы от продажи земельных участков, находящихся в государственной собственности, и доходы от реализации имущества, находящегося в собственности городских округов. При годовых назначениях по доходам от продажи, утверждённых в сумме 18 713,4 тыс. руб., поступления отчётного периода составили 3 845,9 тыс. руб., или 20,6 %. Недополучение доходов обусловлено низким исполнением Прогнозного плана приватизации (5,2 %), утверждённого решением Режевской Думы от 06.04.2016 № 10. При наличии сравнительно небольшой недоимки от реализации муниципального имущества в сумме 24,0 тыс. руб., в связи с невыполнением Прогнозного плана приватизации в бюджет РГО в отчётном периоде недополучено в пределах 12 576,1 тыс. руб.
· Исполнение по доходам от штрафных санкций составляет 1 628,5 тыс. руб. или 102,7 % от объёма годовых назначений. Рост поступлений к аналогичному периоду 2015 года – 10,2 %.

В целом недоимка по налоговым и неналоговым доходам в местный бюджет сократилась на 35 993,0 тыс. руб. или 39,1 % и составляет 56 065,0 тыс. руб. (01.01.2016 – 92 058).
Из вышестоящих бюджетов в бюджет РГО поступило 643 745,7 тыс. руб. или 71,2 % от доведённых назначений (дотации – 1,9 %; субсидии – 21,1 %; субвенции – 70,7 %; иные МБТ – 6,3 %). С учётом возврата неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов (9 754,8 тыс. руб.), общий объём поступлений равен 633 990,9 тыс. руб., что на 4,1 % больше уровня соответствующего периода прошлого года.
Прочие безвозмездные поступления в виде спонсорской помощи структурным подразделениям администрации составили 300,0 тыс. руб., т.е. меньше чем в прошлому году на 88,2%.
Исполнение бюджета по расходам

Исполнение плановых назначений бюджета РГО, в сравнении с аналогичным периодом 2015 года, представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Наименование раздела 
	Решение № 11 от 06.04.2016

(ред. 21.09.2016)
	Уточнённая роспись
	Фактически исполнено 
	Процент исполнения к
	Уд.вес %
	%

 к 2015 году

	
	
	
	
	решению

г.4/г.2
	росписи

г.4/г.3
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные воп-росы
	96 059,3
	92 229,3
	60 771,5
	63,3
	65,9
	5,8
	126,9

	Национальная безопасность и правоохранительная дея-тельность
	6 326,0
	6 326,0
	3 234,4
	51,1
	51,1
	0,3
	69,8

	Национальная экономика
	112 394,7
	112 735,8
	54 279,1
	48,3
	48,2
	5,2
	168,9

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	271 578,6
	273 245,7
	137 598,3
	50,7
	50,4
	13,2
	94,1

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	1500,0
	1 368,7
	91,2
	91,2
	0,1
	93,7

	Образование
	841 582,2
	841 121,4
	566 033,9
	67,3
	67,3
	54,3
	97,6

	Культура, кинематография
	115 283,5
	117 059,4
	76 362,5
	66,2
	65,2
	7,3
	101,8

	Социальная политика
	196 248,1
	209 583,9
	132 057,2
	67,3
	63,0
	12,7
	110,9

	Физическая культура и спорт
	17 140,8
	17 140,8
	11 477,1
	67,0
	67,0
	1,1
	91,6

	Средства массовой инфор-мации
	 600,0
	600,0
	347,5
	57,9
	57,9
	-
	50,1

	Обслуживание государствен

ного и муниципального долга
	400,0
	400,0
	256,1
	64,0
	64,0
	-
	в 2 р

	Расходы - всего
	1 659 113,2
	1 671 942,3
	1 043 786,3
	62,9
	62,4
	100,0
	97,7


Фактические расходы составили 1 043 786,3 тыс. руб. (ОБ – 558 723,1; МБ – 485 063,2), что больше показателей соответствующего периода прошлого года на 24 280,5 тыс. руб. или на 2,4 %. По сравнению с 2015 годом, выполнение годовых назначений больше на 1,1 %.

По всем разделам, кроме раздела «Охрана окружающей среды», выполнение годовых назначений ниже 75-ти процентного ориентира. При среднем проценте исполнения 62,4 %, низкое исполнение наблюдается по разделам: «Национальная экономика», «Жилищно-коммунальное хозяйство», «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» и «Средства массовой информации».
Наиболее бюджетоёмкие разделы по итогам исполнения за 9 месяцев 2016 года:

· «Образование» – основная часть расходов относится к подразделу «Общее образование»      (52,9 %) и направлена на реализацию соответствующих программных мероприятий, по сравнению с прошлым годом доля данного подраздела уменьшилась 2,4 %, при этом пропорционально увеличился удельный вес расходов по подразделу «Дошкольное образование»;
· «Жилищно-коммунальное хозяйство» – наибольший объём затрат произведён по подразделу «Жилищное хозяйство» (52,2 %), в рамках реализации подпрограммы «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильём граждан, проживающих на территории Режевского городского округа», по сравнению с 2015 годом удельный вес подраздела увеличился на 17,2 процентных пункта за счёт сокращения расходов на коммунальное хозяйство;

· Социальная политика» – в структуре раздела основная доля расходов приходится на подраздел «Социальное обеспечение населения» (92,6 %) на осуществление государственных полномочий Российской Федерации и Свердловской области по предоставлению гражданам компенсаций и субсидий на оплату ЖКУ, а также выплат молодым семьям на приобретение и строительство жилья.Удельный вес подразделов «Пенсионное обеспечение» и «Другие вопросы в области социальной политики» находится на уровне предшествующего периода в пределах 4,0 %.

По сравнению с аналогичным периодом 2015 года сократился объём финансирования по разделам «Физическая культура и спорт» (- 8,4%), «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (- 30,2%), «Средства массовой информации» (- 49,9%).
Фактическое использование утверждённых ассигнований за 9 месяцев 2016 года главными распорядителями бюджетных средств
 представлено в таблице:
	Таблица 4 (тыс. руб.)

Наименование ГРБС
	Код главы
	Решение
№ 11 от 06.04.2016 (ред.21.09.2016)
	Уточненная роспись
	Фактически исполнено
	Процент исполнения

	
	
	
	
	
	к решению

г.5/г.3
	к росписи

г.5/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Администрация РГО
	901
	656 336,6
	668 546,1
	373 357,2
	56,9
	55,8

	Управление муниципальным иму-щееством 
	902
	10 760,0
	10 433,0
	5 472,1
	50,9
	52,4

	Управление образования 
	906
	787 797,7
	787 566,4
	526 975,8
	66,9
	66,9

	Управление культуры, физичес-кой культуры, спорта и моло-дёжной политики 
	908
	186 208,8
	187 755,3
	126 897,7
	68,1
	67,6

	Режевская Дума 
	912
	3 926,5
	3 926,5
	2 458,5
	62,6
	62,6

	Контрольный орган
	913
	1 886,6
	1 518,0
	994,6
	52,7
	65,5

	Финансовое управление 
	919
	12 197,0
	12 197,0
	7 630,4
	62,6
	62,6

	Всего по ГРБС:
	
	1 659 113,2
	1 671 942,2
	1 043 786,3
	62,9
	62,4


В отчётном периоде у пяти из семи ГРБС, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета, отмечается исполнение расходной части выше среднего уровня плановых назначений.
По Администрации РГО невысокий уровень исполнения расходов сложился за счёт низкого освоения бюджетных средств вышестоящего бюджета, планируемых к исполнению в течение финансового года на строительство газопровода частного сектора в микрорайоне Гавань, отлов и содержание безнадзорных собак, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.
Невысокий процент по Управлению муниципальным имуществом характеризуется не освоением бюджетных ассигнований на приобретение квартир для малоимущих граждан.
Исполнение плановых назначений по расходам местного бюджета за 9 месяцев 2016 года в разрезе муниципальных программ РГО представлено в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование программы,

подпрограммы
	Годовые назначения
	Фактическое исполнение
	Процент исполнения г.5/г.3

	
	
	утверждённые бюджетной росписью
	Уд.вес

%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Муниципальная программа «Совершенствование социально-экономической политики на террито-рии Режевского городского округа до 2020 года»
	631 353,2
	38,8
	349 785,7
	55,4

	1.1
	Подпрограмма «Развитие кадровой политики в систе-ме муниципального управления РГО и противодейст-вие коррупции в РГО»
	621,4
	0,1
	202,8
	32,6

	1.2
	Подпрограмма «Обеспечение деятельности по комлек

тованию, учёту, хранению и использованию архивных документов на территории РГО»
	565,0
	0,1
	64,2
	11,4

	1.3
	Подпрограмма «Информационное общество РГО»
	700,0
	0,1
	3,3
	0,5

	1.4
	Подпрограмма «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения»
	187 337,0
	29,7
	114 345,2
	61,0

	1.5
	Подпрограмма «Профилактика социально-опасных заболеваний и явлений»
	354,0
	0,1
	279,8
	79,0

	1.6
	Подпрограмма «Обеспечение жильем молодых семей в РГО»
	8 558,5
	1,4
	8 411,0
	98,3

	1.7
	Подпрограмма «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО»
	165 562,4
	26,2
	76 782,5
	46,4

	1.8
	Подпрограмма «Развитие малого и среднего предпри-нимательства в РГО»
	2 170,0
	0,3
	1 933,8
	89,1

	1.9
	Подпрограмма «Предоставление региональной под-держки молодым семьям на улучшение жилищных условий»
	972,4
	0,2
	0
	-

	1.10
	Подпрограмма «Обеспечение рационального и безо-пасного природопользования и обеспечение экологи-ческой безопасности РГО»
	3 711,7
	0,6
	2 722,2
	73,3

	1.11
	Подпрограмма «Осуществление мер по защите насе-ления и территорий от чрезвычайных ситуаций приро-дного и техногенного характера, обеспечению пожар-ной безопасности, предупреждению терроризма, про-филактике экстремизма и охране общественного порядка»
	6 326,0
	1,1
	3 234,4
	51,1

	1.12
	Подпрограмма «Развитие и модернизация коммуна-льной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению»
	65 699,1
	10,4
	33 487,1
	51,0

	1.13
	Подпрограмма «Развитие транспорта, дорожного хо-зяйства, систем наружного освещения и благоуст-ройства территории РГО»
	122 316,9
	19,4
	63 192,8
	51,7

	1.14
	Подпрограмма «Развитие градостроительной деяте-льности в РГО»
	2 385,4
	0,4
	1 066,8
	44,7

	1.15
	Подпрограмма «Обслуживание муниципального долга РГО»
	400,0
	0,1
	256,1
	64,0

	1.16
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муници-пальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории РГО до 2020 года»
	63 673,4
	10,1
	43 803,7
	68,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	2
	Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»
	787 527,8
	48,4
	526 937,3
	66,9

	2.1
	Подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования»
	330 629,4
	42,0
	207 302,0
	62,7

	2.2
	Подпрограмма «Развитие системы общего образования»
	371 064,1
	47,1
	256 195,9
	69,0

	2.3
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»
	27 383,0
	3,5
	18 210,6
	66,5

	2.4
	Подпрограмма «Развитие системы отдыха и оздоровления детей»
	20 302,6
	2,6
	19 050,6
	93,8

	2.5
	Подпрограмма «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций»
	11 388,7
	1,4
	7 044,9
	61,9

	2.6
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципа-льной программы «Развитие системы образования в РГО до 2020 года»
	26 760,0
	3,4
	19 133,2
	71,5

	3
	Муниципальная программа «Развитие и сохране-ние культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года»
	187 217,1
	11,5
	126 601,7
	67,6

	3.1
	Подпрограмма «Развитие культуры»
	94 562,1
	50,6
	60 832,3
	64,3

	3.2
	Подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования»
	52 451,6
	28,0
	38 004,4
	72,5

	3.3
	Подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта»
	17 140,8
	9,2
	11 477,1
	67,0

	3.4
	Подпрограмма «Молодёжь - наше будущее»
	1 073,4
	0,6
	1 023,5
	95,4

	3.5
	Подпрограмма «Патриотическое воспитание молодых граждан»
	30,1
	-
	30,1
	100,0

	3.6
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муниципа-льной программы "Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в РГО до 2020 года»
	21 959,2
	11,7
	15 234,2
	69,4

	4
	Муниципальная программа «Управление муници-пальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года»
	10 384,6
	0,6
	5 423,7
	52,2

	4.1
	Подпрограмма «Управление муниципальным имущес-твом, земельными ресурсами и приватизации муни-ципального имущества РГО»
	5 031,6
	48,5
	2 907,2
	57,8

	4.2
	Подпрограмма «Обеспечение доступным и комфорт-ным жильём граждан России в РГО»
	1 500,0
	14,4
	0,0
	0,0

	4.3
	Подпрограмма «Обеспечение реализации муницици-пальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3 853,0
	37,1
	2 516,5
	65,3

	5
	Муниципальная программа «Управление финан-сами Режевского городского округа на 2015-2020 годы»
	11 975,6
	0,7
	7 630,4
	63,7

	5.1
	Подпрограмма «Совершенствование программных, информационно-технических ресурсов, обеспечиваю-щих управление финансами»
	1 403,0
	11,7
	741,4
	52,8

	5.2
	Подпрограмма "Обеспечение реализации муници-пальной программы «Управление финансами РГО на 2015-2020 годы»
	10 572,6
	88,3
	6 888,9
	65,2

	ИТОГО:
	1 628 458,4
	100,0
	1 016 378,8
	62,4


Доля расходов бюджета РГО на выполнение программных мероприятий в общем объёме расходных обязательств составила в отчётном периоде 97,4 % процентных пункта

По сравнению с прошлогодним периодом, на 27 419,7 тыс. руб. или 8,5 % увеличился объём финансирования на реализацию муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в основном за счёт выполнения мероприятий подпрограмм «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» и «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа». По остальным программам сокращение расходов в диапазоне от 0,6 до 9,3 %.
Из 37 подпрограмм, входящих в структуру пяти муниципальных программ, не финансировались 4 подпрограммы.
В ходе экспертизы проведён структурный анализ расходов местного бюджета на реализацию программам, показатели исполнения которых оказались значительно ниже среднего уровня:
1. В ходе реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» произведены расходы в объёме 349 785,7 тыс. руб. (исполнение 55,4 %).
Значительное неисполнение допущено при реализации мероприятий подпрограмм, указанных в пунктах 1.1, 1.2, 1.7, 1.11, 1.12, 1.13, 1.14 по следующим направлениям:
· «Осуществление государственных полномочий органами местного самоуправления по хранению, комплектованию, учету и использованию архивных документов, относящихся к государственной собственности Свердловской области» – отсутствие исполнения при плановых назначениях 428,0 тыс. руб. обусловлено проведением конкурсных процедур, направленных на улучшение материально-технической базы архива в четвертом квартале;
· «Профилактика туберкулеза» – бюджетные назначения утверждены в объёме 16,5 тыс. руб., исполнение мероприятий запланировано на четвертый квартал;
· «Разработка документации по планировке территорий» – использование расходов в объёме 180,4 тыс. руб. запланировано на II полугодие;
· «Субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных)), учреждениям» – расходы на содержание добровольной пожарной дружины в объёме 57,0 тыс. руб. предусмотрены на четвертый квартал.
Крайне низкое исполнение подпрограммы «Информационное общество Режевского городского округа» – при бюджетных назначениях 700,0 тыс. руб. фактические расходы по итогам аукциона по приобретению оргтехники, с заключением контракта в конце третьего квартала, и 2-х конкурсных процедур в октябре текущего года составили 3,3 тыс. руб. (0,5 %).
Отсутствие исполнения мероприятий подпрограммы «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий», обусловлено предоставлением социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий в сумме 972,4 тыс. руб. в конце 2016 года.
2. В рамках муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года», произведено финансирование двух подпрограммам в объёме 5 423,7 тыс. руб.:
· «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (исполнение 57,8 %);
· «Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» (65,3 %).
Неисполнение мероприятий подпрограммы «Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в Режевском городском округе» обусловлено приобретением квартир для малоимущих граждан в четвертом квартале 2016 года.

Не исполнены мероприятия непрограммных направлений деятельности бюджета РГО:

· «Депутаты представительного органа муниципального образования» – нулевое исполнение при плане 76,0 тыс. руб., связано с не предоставлением депутатами реквизитов счетов для перечисления компенсации за осуществление депутатской деятельности;
· «Резервный фонд Администрации» – не исполнены бюджетные назначения в объёме 517,0 тыс. руб. на обустройство трубчатого колодца в д. Ощепково.
Согласно п.3 постановления Администрации РГО от 21.10.2016 № 2302 среднесписочная численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений уменьшилась:
01.10.2015             01.01.2016        01.10.2016

Муниципальные служащие ОМС                                          110                         110                    109
Работники муниципальных учреждений                            2 153                      2 151                2 144
Итого                                                                                      2 263                      2 261                 2 253
Снижение численности, по отношению к аналогичному показателю прошлого года (- 0,4 %) и началу текущего периода (- 0,3 %), связано с переводом работников культурно–досуговых и спортивных муниципальных учреждений, подведомственных Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики, в разряд внешних совместителей.
При снижении численности, фактические затраты на денежное содержание указанных категорий работников составили 429 142,7 тыс. руб., т.е. с превышением расходов соответствующего периода 2015 года на 3 704,6 тыс. руб. (+ 0,9 %). Пояснительная записка к отчёту не содержит пояснений по вопросу увеличения в текущем году бюджетных расходов на указанные цели.

Источники внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
При планируемом решением о бюджете дефиците денежных средств по итогам финансового года (120 329,7 тыс. руб.), фактическое исполнение сложилось с профицитом в объёме 23 125,3 тыс. руб., по причине не использования в полном объёме остатков межбюджетных трансфертов.
В течение анализируемого периода, городскому округу на покрытие временного кассового разрыва из областного бюджета предоставлен кредит в объёме 5 000,0 тыс. руб. (соглашение от 07.07.2016 № 39). Возврат реструктуризированных кредитов в бюджет субъекта РФ произведён в сумме 7 590,8 тыс. руб. или 23,4 % от плановых назначений на текущий финансовый год.
Средства местного бюджета на обслуживание муниципального долга при плановых назначениях 400,0 тыс. руб., израсходованы в сумме 347,5 тыс. руб. или 57,9 %.

Решением о бюджете предусмотрено предоставление муниципальных гарантий в текущем году в объёме 12 000,0 тыс. руб. В течение отчётного периода гарантии предоставлены на сумму 9 945,1 тыс. руб. или 82,9 % от запланированного объёма. В качестве принципалов выступают муниципальные предприятия жилищно-коммунальной сферы.
По состоянию на 01.10.2016 исполнение муниципальных гарантий по обязательствам принципалов за счёт средств местного бюджета составило 960,0 тыс. руб. (за МЖКУПы: «Липовский», «Глинский», Клевакинский», «Режпром») или 9,6 % от предоставленного объёма.
Возврат расходов муниципальными предприятиями, по ранее предоставленным гарантиям, осуществлён в размере 7,5 тыс.руб. (МЖКУП: «Липовский», «Глинский», «Арамашка»).
В результате проверки правильности формирования бюджетной отчётности установлено несоответствие данных по объёму исполненных муниципальных гарантий: Отчёт – 960,0 тыс. руб.; ф.0503124 «Отчёт о кассовом поступлении и выбытии бюджетных средств» и ф.0503117 «Отчёт об исполнении бюджета» – 300,0 тыс.руб.
Выводы

Бюджетный процесс в Режевском городском округе основывается на положениях бюджетного законодательства. Основные характеристики бюджета и состав показателей, содержащиеся в решении о бюджете, соответствуют статьям БК РФ.

Исполнение бюджета в отчётном периоде осуществлялось на основе сводной бюджетной росписи по расходам и источникам финансирования дефицита бюджета в порядке, установленном локальным актом Финансового управления Администрации РГО, что соответствует ст.217 БК РФ.
За 9 месяцев текущего года в бюджет городского округа дважды решениями Режевской Думы от 18.05.2016 № 32 и от 21.09.2016 № 51 вносились изменения и дополнения, связанные с необходимостью корректировки поступления налоговых и неналоговых доходов, а также отражения ассигнований, дополнительно выделяемых из бюджетов вышестоящих уровней.
В отчётном периоде исполнение как доходной, так и расходной частей местного бюджета ниже 75-ти процентного ориентира: бюджетные назначения по доходам исполнены на 68,8 % годовых назначений, по расходам – на 62,4 %.
Налоговые и неналоговые доходы поступили меньше планируемых назначений на 51 877,1 тыс. руб. или на 10,7 %. Наименьший процент исполнения по доходам от продажи материальных и нематериальных активов (20,6 %) и налогу от имущества (48,2 %).

В связи со списанием Межрайонной инспекцией ФНС России № 23 по Свердловской области безнадежной к взысканию задолженности по обязательным платежам в бюджет на основании ст.59 Налогового кодекса РФ, недоимка по налоговым и неналоговым платежам, по сравнению с началом текущего года, уменьшилась на 35 993,0 тыс. руб. (39,1 %).

Приоритетными направлениями финансирования бюджета в отчётном периоде являлись: образование, социальная политика и жилищно-коммунальное хозяйство – удельный вес затрат на осуществление деятельности данных отраслей в общем объёме расходов бюджета РГО составил 80,2 %.
Неравномерное исполнение расходной части бюджета обусловлено невысоким освоением бюджетных средств по разделам «Национальная экономика» - 48,2%, «Жилищно-коммунальное хозяйство» - 50,4 %, «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» - 51,1 %, при том что средний процент исполнения годовых назначений составляет 62,4 процентных пункта.

Использование средств резервного фонда Администрации РГО в объёме 2 819,4 тыс. руб. (56,4 % годовых назначений) осуществлялось в соответствии со ст.81 БК РФ. Расходы за счёт резервного фонда отражены по соответствующим разделам бюджетной классификации.
Использование бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ составило 62,4 %. Удельный вес расходов, осуществлённых программно-целевым методом, в общем объёме расходной части бюджета – 97,4 %.
В связи с невыполнением назначений по расходам, бюджет исполнен с профицитом в сумме 23 125,3 тыс. руб.
Существенное влияние на невыполнение оказало проведение конкурсных процедур по определению поставщиков и подрядчиков, заключение контрактов, исполнение которых будет осуществляться в четвертом квартале текущего года.

Неэффективными расходами бюджета являются субсидии, предоставленные муниципальным предприятиям жилищно-коммунальной сферы на возмещение недополученных доходов в сумме 12 385,9 тыс. руб., удельный вес которых в общем объёме расходов бюджета составляет 1,2 %.
В отчётном периоде расходы на исполнение судебных актов по искам к бюджетным учреждениям составили 8 394,1 тыс. руб. или 61,4 % годовых бюджетных ассигнований. Удельный вес выплат по исполнительным листам составляет 0,8 % в общем объёме расходов бюджета РГО. Данные расходы бюджета являются неэффективными.
Объём предоставленных в текущем периоде муниципальных гарантий муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунальной сферы составил 9 945,1 тыс. руб. или 82,9 % от плановых назначений. Исполнение по гарантиям за счёт средств местного бюджета – 960,0 тыс. руб. или 9,6 % от объёма гарантированных обязательств.
Экспертизой установлено несоответствие данных по объёму исполненных муниципальных гарантий, отражённых в анализируемом отчёте по исполнению бюджета и формах бюджетной отчётности по состоянию на 01.10.2016.

Численность муниципальных служащих и работников бюджетных учреждений сократилась по отношению к аналогичному периоду 2015 года на 10 человек (- 0,4 %). При этом затраты на денежное содержание работников увеличились на 3 704,6 тыс. руб. (+ 0,9 %). Пояснительная записка к отчёту не содержит пояснений по вопросу увеличения бюджетных расходов на указанные цели.

По результатам экспертизы Контрольный орган рекомендует:

Главным администраторам доходов местного бюджета необходимо усилить работу по администрированию платежей в бюджет городского округа, а также претензионно-исковую работу по взысканию задолженности и снижению недоимки по налоговым и неналоговым платежам.
Главным распорядителям бюджетных средств – принять меры для полного освоения средств, поступивших из вышестоящих бюджетов.

Управлению муниципальным имуществом необходимо принять меры для выполнения утвержденного Прогнозного плана приватизации на 2016 год.

Администрации РГО необходимо усилить работу межведомственной комиссии по сокращению суммы недоимки по платежам в бюджет городского округа.
Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
Исп. С.В. Акимова

� Далее – Контрольный орган


� Далее – РГО


� Далее - Отчёт


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее – НДФЛ


� далее – ГРБС,
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