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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год»
г. Реж                                                                                                                         13 декабря 2016 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 04.03.2014) и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
 (решение Режевской Думы от 14.09.2011 № 65, в ред. от 26.11.2014), на предмет соответствия проекта решения Бюджетному кодексу РФ, Уставу РГО (решение Режевской Думы от 18.05.2005 № 30, в ред. от 15.07.2016), Положению о бюджетном процессе в РГО (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 19.10.2016) и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 05.12.2016 № 2732 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2016 год».

Проект решения о внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 с Приложениями 1 - 7 и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 06.12.2016.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на 2016 год, путём корректировки доходной и расходной частей, а также размера дефицита местного бюджета.

Изменение в текущем году основных характеристик бюджета РГО отражено в таблице:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 11

от 06.04.02016
	Решение № 32

от 18.05.02016
	Решение № 51
от 21.09.02016
	Проект

бюджета
	Отклонения

	
	
	
	
	
	Сумма

г.5-г.4
	Процент

г.5/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Доходы 
	1 377 713,0
	1 464 616,0
	1 538 771,8
	1 529 241,1
	- 9 530,7
	- 0,6

	Расходы
	1 391 015,0
	1 584 645,7
	1 659 113,2
	1 649 212,2
	- 9 901,0
	- 0,6

	Дефицит 
	13 302,0
	120 029,7
	120 341,4
	119 971,1
	- 370,3
	- 0,3


Доходы

С учётом изменений доходы в местный бюджет в 2016 году прогнозируются в объёме 1 529 241,1 тыс. руб., т.е. с превышением на 11,0 % к первоначально утверждённым бюджетным назначениям, но на 0,6 % меньше уточнённых.
Осуществляется следующая корректировка доходной части бюджета РГО:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Утверждено решением 

Режевской Думы

№ 51 от 21.09.2016
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	%

г.4/г.2
	Сумма
г.4-г.2
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	645 997,0
	42,0
	641 805,4
	42,0
	99,4
	- 4 191,6
	-

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	492 795,5
	76,3
	488 700,0
	76,1
	99,1
	- 4 095,5
	- 0,2

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	19 390,5
	3,0
	23 100,0
	3,6
	119,1
	+ 3 709,5
	+0,6

	Налоги на совокупный доход
	31 300,0
	4,9
	28 007,3
	4,4
	89,4
	- 3 292,7
	- 0,5

	Налоги на имущество
	42 900,0
	6,6
	39 500,0
	6,2
	92,1
	- 3 400,0
	- 0,4

	Государственная пошлина
	5 508,5
	0,9
	5 375,0
	0,8
	97,5
	- 133,5
	- 0,1

	Доходы от использования имущест-ва, находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	20 326,8
	3,1
	16 177,0
	2,5
	79,6
	- 4 149,8
	- 0,6

	Платежи при пользовании природ-ными ресурсами
	3 723,0
	0,6
	6 573,8
	1,0
	176,6
	+ 2 850,8
	+0,4

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государства
	9 961,8
	1,5
	10 752,6
	1,7
	107,9
	+ 1 060,8
	+0,2

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	18 713,4
	2,9
	21 226,4
	3,3
	113,4
	+ 2 513,0
	+0,4

	Штрафы, санкции, возмещение уще-рба
	1 585,5
	0,2
	2 230,0
	0,4
	140,6
	+ 644,5
	+0,2

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	-
	163,3
	-
	в 2,6 р
	+ 101,3
	-

	Безвозмездные поступления
	892 774,8
	58,0
	887 435,7
	58,0
	99,4
	- 5 339,1
	-

	Итого
	1 538 771,8
	100,0,
	1 529 241,1
	100,0
	99,4
	- 9 530,7
	х


С учётом изменений: доля налоговых и неналоговых доходов, безвозмездных поступлений не изменилась по отношению к удельному весу уточнённых назначений. В общем объёме доходной части превалируют поступления из вышестоящих бюджетов, удельный вес которых на 16,0 % превышает поступления обязательных платежей и сборов в бюджет городского округа.
Налоговые и неналоговые доходы

Проектом решения осуществляется корректировка плановых назначений по всем видам налоговых и неналоговых доходов, в результате чего их объём в целом уменьшается на 4 191,6 тыс. руб. или 0,6 %. При этом пояснительная записка к проекту решения не содержит анализа причин сокращения доходной части местного бюджета.
В результате экспертизы установлено: ориентиром для внесения изменений, является объём фактических поступлений в местный бюджет по состоянию на 01.12.2016.
Плановые назначения в разрезе налоговых и неналоговых источников приближены к поступлениям в диапазоне от 0,1 до 19,6 %, за исключением доходов от продажи материальных и нематериальных активов. Проектом решения данный вид доходов, несмотря на низкий процент выполнения Прогнозного плана приватизации на 2016 год (на 01.12.2016 – 6,2 %), за счёт доходов от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, увеличивается на 2 513,0 тыс. руб. и предлагается к утверждению в объёме 21 226,4 тыс. руб. (+ 13,4 %). При этом продажа муниципального имущества его собственником и администратором доходов местного бюджета – Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО, на основании представленного экспертизе постановления судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 о запрете регистрационных действий в отношении объектов недвижимого имущества (сводное исполнительное производство № 2244/14/62/66-СД), в декабре текущего года осуществляться не будет, что отрицательно скажется на выполнении прогноза по доходам. Кроме того, необходимо учесть низкий процент выполнения ранее утверждённых назначений, так по состоянию на 01.12.2016 при плане 18 713,4 тыс. руб., фактические поступления составили 4 224,8 тыс. руб. или 22,6 %.
Учитывая изложенное: увеличение планового показателя по коду бюджетной классификации 000 1 14 00000 00 0000 00 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» до 21 226,4 тыс. руб. является необоснованным, т.к. предлагаемые изменения не обеспечены денежными поступлениями. Целесообразнее произвести корректировку утверждённого показателя внутри данного источника доходов.

Корректировка безвозмездных поступлений отражена в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Основание
	Целевое направление
	Источник
	Итого

	№
	дата
	
	ФБ
	ОБ
	МБ
	

	
	Субсидии, всего
	-
	621,7
	-
	621,7

	681-ПП
	20.09.2016
	- на информатизацию муниципальных библио-тек, в т.ч. комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодиче-ских изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения подключение муниципальных библиотек к сети Интернет, создание модель-ных сельских библиотек в 2016 году
	-
	120,0
	-
	120,0

	138-ОЗ
	03.12.2015
	- на обеспечение питанием обучающихся в му-ниципальных общеобразовательных организа-циях
	-
	501,7
	-
	501,7

	
	
	Субвенции
	
	
	
	

	138-ОЗ
	03.12.2015
	- на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях 
	-
	- 5 000,0
	-
	- 5 000,0

	
	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	
	

	621-ПП
	08.09.2016
	- на комплектование книжных фондов библио-тек, в т.ч. на приобретение литературно-худо-жественных журналов и (или) на их подписку
	39,2
	-
	-
	39,2

	Письмо ГАБС
	Прочие безвозмездные поступления
	-
	-
	- 1 000,0
	-1 000,0

	
	Всего безвозмездные поступления
	39,2
	- 4 378,3
	- 1 000,0
	- 5 339,1


Изменения в части межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов.

Уменьшение прочих безвозмездных поступлений осуществляется на основании письма Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики от 24.11.2016 № 602, в связи с возвратом спонсорских средств ОАО «Сафьяновская медь» изначально предоставленных на проведение мероприятий, посвящённых празднованию Дня города.
С учётом изменений, общая сумма безвозмездных поступлений уменьшается на 5 339,1 тыс. руб. или 0,6 %. Предлагаемые изменения, подтверждены документально и являются обоснованными.
Изменения, внесённые в Приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета», соответствуют приказу Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (ред. от 12.10.2016).
Расходы

Проектом решения объём расходов бюджета РГО на 2016 год утверждается в сумме 1 649 212,2 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на     18,6 %, но на 0,6 % меньше уточнённых назначений. Расходы сокращаются на 9 901,0 тыс. руб.
Данные об основных изменениях расходной части бюджета приведены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	
	Утверждено решением от 21.09.2016 № 51
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	%

г.4/г.2
	Сумма
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	96 059,3
	5,8
	95 954,8
	5,8
	99,9
	- 104,5
	-

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	6 326,0
	0,4
	6 129,5
	0,4
	96,9
	- 196,5
	-

	Национальная экономика
	112 394,7
	6,8
	111 798,0
	6,8
	99,5
	- 596,7
	-

	Жилищно-коммунальное х-во
	271 578,6
	16,4
	269 366,8
	16,3
	99,2
	- 2 211,8
	- 0,1

	Охрана окружающей среды
	1 500,0
	0,1
	1 405,0
	0,1
	93,7
	- 95,0
	-

	Образование
	841 582,2
	50,7
	839 014,1
	50,9
	99,7
	- 2 568,1
	+ 0,2

	Культура, кинематография
	115 283,5
	6,9
	112 747,5
	6,8
	97,8
	- 2 536,0
	- 0,1

	Социальная политика
	196 248,1
	11,8
	194 791,2
	11,8
	99,3
	- 1 456,9
	-

	Физическая культура и спорт
	17 140,8
	1,0
	17 005,3
	1,0
	99,2
	- 135,5
	-

	Средства массовой информации
	600,0
	-
	600,0
	-
	100,0
	-
	-

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	400,0
	-
	400,0
	-
	100,0
	-
	-

	Итого
	1 659 113,2
	100,0
	1 649 212,2
	100,0
	99,4
	- 9 901,0
	х


В соответствии с данными таблицы 4 изменения внесены практически во все разделы расходной бюджетной классификации, за исключением разделов 1200 «Средства массовой информации» и 1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга».
Изменение объёма финансирования в разрезе главных распорядителей бюджетных средств
:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	
	- 2 705,9
	- 2 705,9

	902
	Управление муниципальным имуществом
	
	- 1 477,5
	- 1 477,5

	906
	Управление образования
	- 4 498,3
	- 851,5
	-5 349,8

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	159,2
	- 49,0
	110,2

	912
	Режевская Дума
	
	- 76,0
	- 76,0

	919
	Финансовое управление
	
	- 402,0
	- 402,0

	
	Итого
	- 4 339,1
	- 5 561,9
	- 9 901,0


Сокращение расходной части осуществлено за счёт программной части бюджета на 60,3 %, непрограммные направления уменьшены, соответственно, на 39,7 % от объёма предлагаемых изменений.

В проекте решения в соответствии со ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения бюджетных назначений между ГРБС. Кроме того, учтено перераспределение бюджетных ассигнований по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов по предложениям ГРБС. Перераспределение ассигнований отражены в пояснительной записке к проекту решения.
Реализация муниципальных программ

Бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий сокращаются на 5 970,5 тыс. руб. В целом финансовое обеспечение на реализацию муниципальных программ планируется в сумме 1 609 139,8 тыс. руб. или 97,6 % от общего объёма расходов бюджета РГО. Предлагаемые проектом решения изменения в разрезе подпрограмм отражены в таблице:
Таблица 5 (тыс. руб.)
	№
	Наименование программ, подпрограмм
	Решение № 51 от 21.09.2016 
	Проект решения
	Откло-нения
	%
	Уд.вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	1
	Совершенствование социально–экономической поли-тики на территории РГО до 2020 года
	618 532,8
	619 811,6
	1 278,8
	100,2
	38,5

	1.1
	Развитие кадровой политики в системе муниципального управления РГО и противодействие коррупции в РГО
	488,2
	460,3
	-27,9
	94,3
	0,1

	1.2
	Обеспечение деятельности по комплектованию, учету, хранению и использованию архивных документов на территории РГО
	565,0
	510,8
	-54,2
	90,4
	0,1

	1.3
	Информационное общество РГО
	700,0
	621,0
	-79,0
	88,7
	0,1

	1.4
	Социальная поддержка и социальное обслуживание населения
	174 342,9
	174 454,5
	111,6
	100,1
	28,1

	1.5
	Профилактика социально-опасных заболеваний и явле-ний в РГО
	354,0
	353,8
	-0,2
	99,9
	0,1

	1.6
	Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО
	165 640,4
	162 439,3
	-3 201,1
	98,1
	26,2

	1.7
	Обеспечение рационального и безопасного природополь-зования и обеспечение экологической безопасности РГО
	3 711,7
	3 542,8
	-168,9
	95,5
	0,6

	1.8
	Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного ха-рактера, обеспечению пожарной безопасности, предупре-ждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка
	6 326,0
	6 129,5
	-196,5
	96,9
	1,0

	1.9
	Развитие и модернизация коммунальной и жилищной ин-фраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбе-режению
	65 089,7
	64 186,5
	-903,2
	98,6
	10,4

	1.10
	Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем нару-жного освещения и благоустройства на территории РГО
	122 605,6
	124 951,3
	2 345,7
	101,9
	20,2

	1.11
	Развитие градостроительной деятельности в РГО
	2 385,4
	1 997,2
	-388,2
	83,7
	0,3

	1.12
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально–экономической полити-ки на территории РГО до 2020 
	64 330,3
	68 171,1
	3 840,7
	106,0
	11,0

	2
	Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года
	10 633,9
	9 040,3
	-1 593,5
	85,0
	0,6

	2.1
	Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	4 938,5
	4 882,9
	-55,6
	98,9
	54,0

	2.2
	Обеспечение доступным и комфортным жильём граждан России в РГО
	1 827,0
	327,0
	-1 500,0
	17,9
	3,6

	2.3
	Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в РГО до 2020 года»
	3 868,4
	3 830,5
	-37,9
	99,0
	42,4

	3
	Развитие системы образования в РГО до 2020 года
	787 759,2
	782 395,2
	-5 364,0
	99,3
	48,6

	3.1
	Развитие системы дошкольного образования
	327 586,2
	321 734,7
	-5 851,5
	98,2
	41,1

	3.2
	Развитие системы общего образования
	373 708,5
	374 210,2
	501,7
	100,1
	47,8

	3.3
	Развитие системы отдыха и оздоровления детей
	20 302,6
	20 288,4
	-14,2
	99,9
	2,6

	4
	Развитие и сохранение культуры, физкультуры, спор-та и молодёжной политики в РГО до 2020 года
	186 208,8
	186 319,0
	110,2
	100,1
	11,6

	4.1
	Развитие культуры
	93 324,3
	90 617,7
	-2 706,6
	97,1
	48,6

	4.2
	Развитие системы дополнительного образования
	52 681,0
	55 447,7
	2 766,7
	105,3
	29,8

	4.3
	Развитие физической культуры и спорта
	17 140,8
	17 005,3
	-135,5
	99,2
	9,1

	4.4
	Молодёжь - наше будущее
	1 073,4
	1 088,4
	15,0
	101,4
	0,6

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	4.5
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в РГО до 2020 года»
	21 959,2
	22 129,8
	170,6
	100,8
	11,9

	5
	Управление финансами РГО на 2015-2020 годы
	11 975,6
	11 573,6
	-402,0
	96,6
	0,7

	5.1
	Совершенствование программных, информационно-тех-нических ресурсов, обеспечивающих управление фина-нсами
	1 403,0
	1 051,9
	-351,1
	75,0
	9,1

	5.2
	Обеспечение реализации муниципальной программы «Управление финансами РГО на 2015-2020 годы»
	10 572,6
	10 521,7
	-50,9
	99,5
	90,9

	 
	Всего
	1 615 110,3
	1 609 139,8
	-5 970,5
	99,6
	100,0


В соответствии с постановлением Администрации РГО от 24.06.2014 № 1164 на территории городского округа реализуется 5 муниципальных программ, структуру которых составляют 37 подпрограмм, из них финансируются 34 подпрограммы. В таблице 5 итоговые показатели муниципальных программ представлены в том объёме, в котором они предлагаются проектом решения; расшифровка приведена в разрезе только корректируемых подпрограмм. Остальные подпрограммы, бюджетные назначения у которых не меняются по отношению к предыдущему решению о внесении изменений в бюджет, в таблицу не включены.
В целом уточнение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ осуществлено с уменьшением на 0,4 %, к утверждённым показателям. При этом изменение объёмов финансирования отдельных подпрограмм в части увеличения колеблется в диапазоне от 0,1 до 5,3 %, при снижении расходов – от 0,1 до 82,1 %.
1. Увеличение расходов на выполнение мероприятий муниципальной программы «Совершенствование социально–экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» в сумме 1 278,8 тыс. руб. (+ 0,2 %) предлагается осуществить за счёт перераспределения денежных средств с непрограммных направлений на содержание органов местного самоуправления. Согласно письму Администрации РГО от 09.12.2016 № 175, за подписью главного бухгалтера, дополнительные ассигнования в размере 1 200,0 тыс. руб. планируется направить на:
· доплату за исполнение полномочий Главы Администрации РГО – 214,9 тыс. руб.;

· выплату компенсации за неиспользованный отпуск при увольнении – 202,3 тыс. руб.;

· в связи с занижением фонда оплаты труда установленного штатным расписанием – 782,8 тыс. руб., при этом цели использования данной суммы в письме не указаны.
Оставшиеся 78,8 тыс. руб. планируется израсходовать на начисления по оплате труда.
2. Финансовое обеспечение муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевского городского округа до 2020 года» сокращено на 1 593,5 тыс. руб. или на 15,0 %. Основная причина: не использованы бюджетные ассигнования в объёме 1 500,0 тыс. руб. на приобретение квартиры для малоимущих граждан. При этом формулировка пояснительной записки об уменьшении расходной части бюджета в связи с невостребованностью средств на указанные цели – не соответствует действительности, т.к. по информации жилищного отдела администрации в очереди нуждающихся в жилых помещениях данной категории населения РГО числится 861 семья.
Сокращение расходов на реализацию мероприятий подпрограмм «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (- 1,1 %) и «Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевского городского округа до 2020 года» (- 1,0 %), осуществлено за счёт экономии бюджетных средств по результатам проведённых котировок и невостребованностью расходов на оплату проживания сотрудников в период обучения на курсах повышения квалификации.
3. Внесение изменений в муниципальную программу «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» обусловлено уменьшением объёма субвенций из областного бюджета на финансовое обеспечение дошкольного образования в муниципальных образовательных организациях в сумме 5000,0 тыс. руб. и невостребованностью расходов местного бюджета в размере 915,5 тыс. руб., по причине незавершённого строительства детского дошкольного учреждения в с.Останино.
По разделу «Общее образование» расходная часть бюджета увеличивается на 501,7 тыс. руб. на основании дополнительно выделенных РГО субсидий из вышестоящего бюджета на обеспечение питанием обучающихся в муниципальных общеобразовательных организациях.

В целом объём финансирования муниципальной программы в сфере образования, с учётом корректировки трёх подпрограмм, уменьшен на 5 364,0 тыс. руб. или на 0,7 % по отношению к уточнённым показателям.
4. Расходы на реализацию муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физкультуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» увеличены на 110,2 тыс. руб. или 0,1 %.

При этом проектом решения с пояснением «в связи с изменением показателей «дорожной карты», в основном за счёт сокращения расходов на организацию деятельности домов культуры и библиотечного обслуживания, осуществляемых в рамках подпрограммы «Развитие культуры», производится перераспределение бюджетных ассигнований на мероприятия подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» в сумме 2 766,7 тыс. руб. Денежные средства планируется направить на оплату труда работников бюджетных учреждений (1 465,4 тыс. руб.), оплату коммунальных услуг (943,3) и земельного налога (148,6), охрану стрелкового тира (209,4).
В результате экспертизы установлено: дополнительные бюджетные ассигнования на оплату труда в сумме 1 465,4 тыс. руб. (оплата труда – 1 145,8; начисления – 319,6) планируется направить на погашение кредиторской задолженности, сложившейся на 01.01.2016 в Муниципальном бюджетном образовательном учреждении дополнительного образования детей «Режевская детская школа искусств»
. Задолженность по оплате труда в сумме 151,7 тыс. руб. образовалась в результате недофинансирования субсидий на выполнение муниципального задания; задолженность в сумме 994,1 тыс. руб. допущена сверх бюджетных назначений, предусмотренных Соглашением о порядке и условиях предоставления субсидии МБОУ ДОД «Режевская детская школа искусств» на финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг от 30.12.2014 (в ред. от 31.12.2015). Факт начисления заработной платы сверх утверждённого объёма субсидий является нарушением п.4. ст.69.2 БК РФ и п.7 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утверждённого постановлением Администрации РГО от 09.07.2014 № 1258 (ред. от 15.08.2014), регламентирующего, что финансирование на выполнение муниципального задания осуществляется в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных в местном бюджете на соответствующие цели, и утверждённых лимитов бюджетных обязательств.
Причина образования задолженности: превышение средней заработной платы педагогических работников учреждения в 2015 году (31 153,51 руб.), по отношению к среднеобластному показателю среднемесячной заработной платы педагогических работников учреждений дополнительного образования детей (27 162,00 руб.), установленного постановлением Правительства Свердловской области от 26.02.2013 № 223-ПП «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования» в Свердловской области» (ред. от 29.07.2015).
Фактически задолженность в полном объёме была погашена за счёт субсидий на выполнение муниципального задания текущего года.
Случившийся факт свидетельствует о недостаточном внутреннем контроле учредителя за деятельностью подведомственного учреждения, что является нарушением пп.6 п.4.1 Положения об Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 17.02.2012 № 21.
5. Ассигнования на реализацию муниципальной программы «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» уменьшены на 402,0 тыс. руб. или 3,4 %. Проектом решения осуществляется корректировка расходов, связанных с совершенствованием программных ресурсов (- 351,1), а также обеспечением реализации муниципальной программы             (- 50,9). Причины сокращения расходной части: уменьшение лимитов бюджетных обязательств, в связи с экономией и невостребованностью бюджетных средств.
Непрограммные направления
Расходы на финансирование непрограммных направлений сокращаются на 3 930,5 тыс. руб.    (- 8,9 %), из них:
Администрация Режевского городского округа

Бюджетные ассигнования уменьшаются на 3 868,7 тыс. руб., в том числе:

- сокращаются расходы на погашение задолженности по исполнительным листам к казне РГО на 2 781,9 тыс. руб. В обоснованность данных действий администрацией приведены доводы об общем объёме средств бюджета городского округа, затраченных в текущем году на исполнение судебных актов по искам к казне. По состоянию на 01.12.2016 при плане 13 520,0 тыс. руб. в погашение задолженности, путём перечислений с единого счёта по учёту средств местного бюджета, открытого в Управлении Федерального казначейства по Свердловской области, направлено 10 738,1 тыс. руб. или 79,4 %. Кроме того, гашение задолженности (основного долга) параллельно осуществляется путём взыскания с РГО доходов от использования муниципального имущества по исполнительным листам, находящимся в Межрайонном отделе по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области – с начала текущего года взысканы платежи за аренду объектов недвижимости и земельных участков в пределах 6 500,0 тыс. руб. Общий объём погашенной задолженности по исполнительным листам к казне РГО значительно превышает назначения, предусмотренные решением о бюджете. Учитывая дефицит местного бюджета, предлагается направить остаток бюджетных ассигнований в сумме 2 781,9 тыс. руб. на текущие расходы;
- в связи с невотребованностью уменьшены бюджетные ассигнования на доплаты к пенсиям муниципальных служащих в сумме 1 562,4 тыс. руб.;
- осуществлено перераспределение бюджетных назначений для осуществления социальных выплат гражданам (116,0), уплату налогов (292,9) и взысканиям по исполнительным листам к муниципальным учреждениям (66,7);
Управление образования

- за счёт перераспределения ассигнований увеличены расходы на 14,2 тыс. руб. для погашения задолженности по исполнительному листу, предъявленному МБОУ ДО «Учебный профессиональный центр» (решение Арбитражного суда Свердловской области от 10.10.20116 Дело                 № 60-37783/2016);

Режевская Дума

- за счёт уменьшения объёма компенсации на осуществление депутатской деятельности осуществлено перемещение бюджетных ассигнований Администрации РГО в сумме 76,0 тыс. руб. на приобретение акустической системы в малый зал.
Дефицит бюджета
В результате предложенных корректировок доходной и расходной частей, размер дефицита бюджета на 2016 год уменьшается на 370,3 тыс. руб. (- 0,3 %) и в целом составит 119 971,1 тыс. руб. В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, дефицит местного бюджета не должен превышать 10 % общего годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и (или) поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Фактически, предложенный проектом решения размер дефицита, превышает установленную норму в 4,6 раза. При этом указанной статьёй бюджетного законодательства предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижение остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные п.3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт неиспользованных в 2015 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 94 108,8 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2016 года.
Без учёта неиспользованных остатков, полученных в 2015 году, дефицит составляет 25 862,3 тыс. руб. или 9,97 % годового объёма доходов местного бюджета, что на 4,55 процентных пункта выше первоначально утверждённого размера дефицита и на 0,02 % больше уточнённого.
В результате экспертизы установлено несоответствие показателей в Приложении 7 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год» по следующим кодам:

Таблица 6 (тыс. руб.)

	Код классификации исто-чников внутреннего фи-нансирования дефицита местного бюджета
	Наименование источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета
	Проект решения
	Данные экспертизы
	Откло-нения

	000 0105000000 0000 000
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджетов
	139 480,0
	139 480,0
	-

	919 0105020104 0000 510
	Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	-1 554 081,9
	-1 554 241,1
	- 159,2

	919 0105020104 0000 610
	Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов
	1 693 561,9
	1 693 721,1
	+ 159,2


При этом выявленные отклонения не оказали влияния на размер дефицита бюджета.
Проектом верхний предел муниципального долга увеличивается на 30 123,3 тыс. руб., в т.ч.:

· за счёт долговых обязательств по бюджетным кредитам, предоставленным Министерством финансов Свердловской области на покрытие временного кассового разрыва, возникшего при исполнении местного бюджета
- соглашение № 13 от 25.02.2016 о реструктуризации муниципального долга по кредитам, предоставленным в 2015 году – 5 123,3 тыс. руб.;
- договор № 39 от 07.07.2016 о предоставлении кредита на покрытие временного кассового разрыва в текущем году – 5000,0 тыс. руб.;
· решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 Приложение 8 «Программа муниципальных внутренних заимствований Режевского городского округа» – 20 000,0 тыс. руб.
В целом верхний предел муниципального долга по состоянию на 01.01.2017 планируется в объёме 59 497,3 тыс. руб. (увеличение в 2 р), в т.ч. кредитные соглашения и договоры, заключённые от имени муниципального образования – 47 497,3 тыс. руб., муниципальные гарантии – 12 000,0 тыс. руб.
Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета в 2016 году сокращается на 9 530,7 тыс. руб., в том числе за счёт межбюджетных трансфертов на 5 339,1 тыс. руб. В целом поступления прогнозируются в объёме 1 529 241,1 тыс. руб. или на 0,6 % меньше уточнённых показателей. Основной причиной корректировки доходной части является максимальное приближение плановых назначений к объёму доходов, поступивших в местный бюджет по состоянию на 01.12.2016.
Увеличение планового показателя по КБК 000 1 14 00000 00 0000 00 «Доходы от продажи материальных и нематериальных активов» до 21 226,4 тыс. руб. является необоснованным, т.к. предлагаемые изменения не обеспечены денежными поступлениями. Целесообразнее произвести корректировку утверждённого показателя внутри данного источника доходов.

2. Расходная часть бюджета, с учётом неиспользованных остатков межбюджетных трансфертов 2015 года, планируется в сумме 1 649 212,2 тыс. руб., что на 9 901,0 тыс. руб. или     0,6 % меньше уточнённых бюджетных ассигнований.
Межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов в полном объёме предусмотрены по целевому назначению в рамках реализации муниципальных программ.

В проекте решения в соответствии со ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения бюджетных назначений между ГРБС. Кроме того, учтено перераспределение бюджетных ассигнований по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов по предложениям ГРБС. Перераспределение ассигнований отражены в пояснительной записке к проекту решения.
3. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы, объём финансирования на реализацию программных мероприятий в 2016 году сокращается на 5 970,5 тыс. руб. или 0,4 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО равен 97,6 %.
Внесение изменений в программы, в случае принятия проекта решения необходимо произвести в срок, установленный пунктом 3.6 постановления Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа».
Проектом решения осуществляется сокращение бюджетных назначений на реализацию муниципальных программ:
· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» – в сумме 5 364,0 тыс. руб. (- 0,7 %). Уточнение ассигнований обусловлено уменьшением объёма субвенций из областного бюджета на финансовое обеспечение дошкольного образования в сумме 5000,0 тыс. руб. и невостребованностью расходов местного бюджета в размере 915,5 тыс. руб., по причине незавершённого строительства детского дошкольного учреждения в с.Останино;
· «Управление муниципальным имуществом в Режевского городского округа до 2020 года» –1 593,5 тыс. руб. (- 15,0 %). Основная причина: не использованы бюджетные ассигнования в объёме 1 500,0 тыс. руб. на приобретение квартиры для малоимущих граждан. При этом формулировка пояснительной записки об уменьшении расходной части бюджета в связи с невостребованностью средств на указанные цели – не соответствует действительности, т.к. по информации жилищного отдела администрации в очереди нуждающихся в жилых помещениях данной категории населения РГО числится 861 семья;

· «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» – 402,0 тыс. руб.       (-3,4 %). Причины сокращения: уменьшение лимитов бюджетных обязательств, в связи с экономией и невостребованностью бюджетных средств.
Увеличение расходов планируется на выполнение мероприятий муниципальных программ:

· «Совершенствование социально–экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - 1 278,8 тыс. руб. (+ 0,2 %). Увеличение расходов планируется осуществить за счёт перераспределения денежных средств с непрограммных направлений на содержание органов местного самоуправления, а точнее на оплату труда работников, при этом в сопроводительном письме администрации конкретные цели использования 782,8 тыс. руб., запрашиваемых в связи с занижением фонда оплаты труда, не указаны;
· «Развитие и сохранение культуры, физкультуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - в целом на 110,2 тыс. руб. (+ 0,1 %). При этом проектом решения за счёт сокращения расходов на организацию деятельности домов культуры и библиотечного обслуживания производится перераспределение бюджетных ассигнований в сумме 2 766,7 тыс. руб. на мероприятия по дополнительному образованию детей. Из них 1 465,4 тыс. руб. планируется направить на погашение кредиторской задолженности по заработной плате, сложившейся на 01.01.2016 в МБОУ ДОД «Режевская детская школа искусств». Из общей суммы задолженность в размере 994,1 тыс. руб. допущена в нарушение п.4. ст.69.2 БК РФ и п.7 Порядка формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утверждённого постановлением Администрации РГО от 09.07.2014 № 1258. Фактически задолженность в полном объёме погашена за счёт субсидий на выполнение муниципального задания в текущем году. Данный факт свидетельствует о недостаточном внутреннем контроле учредителя за деятельностью подведомственного учреждения, что является нарушением пп.6 п.4.1 Положения об Управлении культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО, утверждённого решением Режевской Думы от 17.02.2012 № 21.
4. Объём финансирования непрограммных направлений бюджета РГО уменьшен на 3 930,5 тыс. руб. (- 8,9 %). В основном за счёт сокращения расходов на погашение задолженности по исполнительным листам к казне РГО и невотребованностью бюджетных ассигнований на доплаты к пенсиям муниципальных служащих.
По состоянию на 01.12.2016 в погашение задолженности по судебным актам при плане 13 520,0 тыс. руб. из местного бюджета направлено 10 738,1 тыс. руб. Кроме того, гашение задолженности параллельно осуществляется путём взыскания с РГО доходов от использования муниципального имущества по исполнительным листам, находящимся в Межрайонном отделе по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области – с начала текущего года взысканы платежи за аренду объектов недвижимости и земельных участков в пределах 6 500,0 тыс. руб. В связи с тем, что общий объём погашенной задолженности по исполнительным листам к казне РГО значительно превышает плановые назначения, проектом решения предлагается остаток бюджетных ассигнований в сумме 2 781,9 тыс. руб. направить на текущие расходы.
5. Бюджетные ассигнования на исполнение публичных нормативных обязательств на текущий год увеличиваются на 2 225,0 тыс. руб. (+ 1,4 %) и в общей сумме составят 158 771,2 тыс. руб. Изменение объёма публичных нормативных обязательств осуществлено за счёт перераспределения средств областного бюджета. Дополнительные расходы направлены на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг.
6. Предельный объём муниципального долга на 2016 год уменьшается на 4 191,6 тыс. руб.      (- 1,6 %) и составит 259 337,4 тыс. руб., его уровень соответствует параметрам статьи 107 БК РФ. Верхний предел муниципального долга за счёт бюджетных кредитов, предусмотренных Программой муниципальных внутренних заимствований, увеличивается на 30 123,3 тыс. руб. и в целом равен 59 497,3 тыс. руб.
7. В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов.

Проектом решения дефицит бюджета на 2016 год утверждается в объёме 119 971,1 тыс. руб. или 46,26 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что превышает установленный статьёй 92.1 БК РФ уровень в 4,6 раза. При этом бюджетным законодательством предусмотрено, что при условии утверждения правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете, в составе источников финансирования дефицита бюджета снижение остатков средств на счетах местного бюджета - дефицит может превысить ограничения, установленные пунктом 3 данной статьи, в пределах суммы указанных остатков средств.

Увеличение размера дефицита связано с запланированными на текущий год расходами за счёт не использованных в 2015 году получателями бюджетных средств остатков целевых межбюджетных трансфертов в сумме 94 108,8 тыс. руб., возврат которых в доход бюджета РГО осуществлён главными распорядителями средств областного бюджета в 1 квартале 2016 года.

Без учёта не использованных остатков, полученных в 2015 году, дефицит местного бюджета составляет 25 862,3 тыс. руб. или 9,97 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 0,02 % выше уточнённого показателя.
В результате экспертизы установлено несоответствие показателей в Приложении 7 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2016 год» по кодам бюджетной классификации, на которых отражается увеличение и уменьшение прочих остатков денежных средств бюджета городского округа. При этом выявленные отклонения не оказали влияния на размер дефицита бюджета.

8. Проект бюджета является сбалансированным, основные параметры бюджета РГО на 2016 год сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
На основании изложенного, Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании представительного органа проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 06.04.2016 № 11 «О бюджете Режевского городского округа на 2016 год», с учётом замечаний указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
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