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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА
ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки финансово-хозяйственной деятельности

Муниципального унитарного предприятия «Ритуал»

В соответствии с распоряжением Администрации Режевского городского округа
 от 30.06.2017 № 85-р «О совместной проверке финансово-хозяйственной деятельности Муниципального унитарного предприятия «Ритуал»
 и п.1.3 Плана работы Контрольного органа РГО на 2017 год, утверждённого распоряжением председателя от 23.12.2016 (ред. от 15.02.2017), проведено контрольное мероприятие деятельности предприятия за период январь-декабрь 2016 года и 1 квартал 2017 года.

Основанием для включения в План данного контрольного мероприятия является письмо Главы РГО от 30.11.2016 № 662.
Цель контрольного мероприятия: установление законности проведенных хозяйственных и финансовых операций при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуал», эффективность использования муниципального имущества, определение правильности и полноты бухгалтерского учета.

Результаты проверки:
МУП «Ритуал» образовано в соответствии с постановлением Главы муниципального образования «Режевской район» от 07.02.2000 № 136, путем реорганизации муниципального унитарного дочернего предприятия «Ритуал» МЖКУП «Центр».
На основании п.2 постановления Главы МО от 06.04.2000 № 438 МУП «Ритуал» является правопреемником реорганизованного предприятия по всем его правам и обязанностям.
Согласно п.2.1 Устава основной целью создания МУП является удовлетворение потребностей населения в ритуальных услугах, получение прибыли и обеспечение производственного и социального развития предприятия.

В соответствии с п.1 ст.20 Федерального закона № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях»
 и на основании распоряжения Администрации РГО от 11.12.2012 № 21 руководителем МУП «Ритуал» в проверяемом периоде являлся Мусальников В.П.

Обязанности главного бухгалтера согласно приказу по МУП от 01.05.2010 № 1 и до настоящего времени исполняет Тихомирова О.А.

В нарушение п.8 ст.20 Закона № 161-ФЗ и п.2.4 трудового договора от 11.12.2012 № 13, заключенного Администрацией РГО с Мусальниковым В.П., кандидатура главного бухгалтера с собственником имущества унитарного предприятия не согласована.
Учетная политика
Учетная политика МУП «Ритуал» сформирована с нарушением требований раздела 2 Положения по бухгалтерскому учету «Учетная политика организации» (ПБУ 1/2008), утвержденного приказом Минфина РФ от 06.10.2008 № 106н: не утвержден план счетов (синтетические и аналитические счета); порядок проведения инвентаризации активов и обязательств; правила документооборота и обработки учетной информации; порядок контроля за хозяйственными операциями. Содержащиеся в учетной политике ссылки на законодательство РФ не содержат полных реквизитов нормативно-правовых актов.
В нарушение требований к оформлению документов, утвержденных постановлением Госкомстата от 03.03.2003 № 65-ст, в приказах об утверждении учетной политики отсутствуют реквизиты обязательного характера.
Учет кассовых операций и расчеты с подотчетными лицами

В соответствии с п.2 Указаний Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства»
 и на основании приказа директора МУП «Ритуал» от 31.08.2014 № 9 лимит остатка наличных денег в кассе предприятия установлен в сумме 50 780,00 руб. В течение проверяемого периода превышения лимита остатка денежных средств по кассе не установлено.
Порядком ведения кассовых операций предусмотрено расходование денежной выручки на выплату заработной платы и выдачу подотчетных сумм для оплаты товаров (работ, услуг).
Хозяйственные операции через подотчетных лиц производились на основании приказа по МУП от 10.01.2016 № 1, где утвержден список должностных лиц (директор и гл.бухгалтер). Приказом установлен срок выдачи денег под отчет – не более 30 дней. Договоры о материальной ответственности с лицами, указанными в приказе не заключены.
Проверкой установлены неоднократные нарушения требований п.2 ст.9 Федерального закона от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете», в части выдачи наличных денежных средств под отчет, при отсутствии подписи руководителя предприятия в расходных кассовых ордерах. Кроме того, в нарушение п.6.1 Порядка ведения кассовых операций в расходных кассовых ордерах отсутствует ссылка на документ, удостоверяющий личность получателя денежных средств.                     В нарушение п. 6.3 Порядка на предприятии не соблюдался порядок расходования денежных средств: оформление расходных кассовых ордеров осуществлялось без заявления подотчетного лица, выдача средств осуществлялась при наличии задолженности по ранее полученным авансам, учет остатка задолженности за подотчетным лицом на предприятии не ведется. Отсутствует порядковая нумерация авансовых отчетов.
Банковские операции

Для осуществления финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуал» в Свердловском отделении № 7003 в Уральском банке Сбербанка РФ открыт расчетный счет 40702810616440100113.
За проверяемый период банковские операции подтверждены оправдательными документами (выписки со счета, платежные и инкассовые поручения, платежные ордера).
Проверкой банковских операций финансовых нарушений не установлено.
В соответствии с банковскими выписками на 01.04.2017 за предприятием числится картотека в сумме 896 300,37 руб. Образование картотеки обусловлено несвоевременной уплатой налоговых платежей.

Расчеты с поставщиками и подрядчиками

В проверяемом периоде действовали гражданско-правовые договоры, заключенные МУП «Ритуал» на поставку товаров, работ (услуг), в количестве 21 един.

Журнал регистрации заключенных договоров с поставщиками материальных ценностей, работ и услуг на предприятии не ведется.

Оплата поставщикам производилась через подотчетное лицо Тихомирову О.А.

На момент проверки сумма кредиторской задолженности МУП «Ритуал» перед поставщиками, подтвержденная актами сверок, составляет 80 894,12 руб.
Проверкой обоснованности расчетов с поставщиками нарушений не установлено.
Расчеты с дебиторами и кредиторами
За проверяемый период по счету 76 «Расчеты с разными дебиторами и кредиторами» предприятием произведены расходы в объеме 133 984,78 руб.

По состоянию на 01.01.2016 и 01.01.2017 по счету 76 дебиторская и кредиторская задолженности отсутствуют. На 01.04.2017 числится кредиторская задолженность по арендной плате в размере 8 653,42 руб. по договору аренды земельного участка от 11.01.2017 № 5 по адресу г.Реж, ул.Пушкина 30.

Производственные затраты, в том числе капитального характера
Расходы капитального характера на предприятии за проверяемый период не производились.
Правомерность применяемых нормативов и тарифов
Проверкой правомерности применяемых нормативов и тарифов установлено: гарантированный государством перечень услуг по погребению определен ст.9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». На территории городского округа стоимость услуг по погребению регулировалась постановлениями Администрации РГО от 24.02.2015 № 339, от 17.03.2017 № 485 по согласованию с соответствующими отделениями Пенсионного фонда России, Фондом социального страхования РФ, а так же с органами государственной власти субъектов РФ.

Проверкой стоимости гарантированного перечня услуг, предъявленного к возмещению отделению Пенсионного фонда России и Управлению социальной политики по Режевскому району, нарушений не установлено.

Полнота и своевременность расчетов с бюджетом и внебюджетными фондами

1. В нарушение п.2 ст.223 и п.6 ст.226 Налогового кодекса РФ налог на доходы физических лиц, удержанный при выплате заработной платы работникам, в течение проверяемого периода МУП «Ритуал» в бюджет не перечислялся. Задолженность по НДФЛ на конец проверяемого периода составила 104 363,08 руб.
В ходе проверки отчетности по заработной плате ф.№ 6-НДФЛ «Расчет сумм налога на доходы физических лиц, исчисленных и удержанных налоговым агентом» за 1 квартал 2017 года установлено расхождение данных во втором разделе расчета (стр.130) за февраль в сумме -)1 000 руб.; за март -)5 000 руб.

2. При проверке Налоговой декларации по налогу на прибыль за 2016 год установлено предоставление МУП «Ритуал» недостоверных данных: в отчетности отражен убыток в сумме 7 443 руб., фактически от основного вида деятельности по данным главной книги получена прибыль в размере 114 387 руб. - сумма недоплаты налога в бюджет составила 22 877 руб.

3. В ходе проверки ф.4-ФСС «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний, а также на выплату страхового обеспечения» установлены расхождения данных формы с показателями главной книги:

1) за 9 месяцев 2016 года - по стр.16 «Уплачено взносов» завышение суммы перечисленных взносов на 362,95 руб., по сравнению с показателями главной книги;

2) за 2016 год - страховые взносы начислены и отражены верно, но сумма задолженности в фонд социального страхования не соответствует данным главной книги;
3) за 1 квартал 2017 года - недоплата в Фонд социального страхования составила 25,24 руб.
При проверке остальных налоговых периодов ф.4-ФСС расхождений не установлено.
4. При проверке отчетности ф.РСВ-1 ПФР «Расчет по начисленным и уплаченным страховым взносам на обязательное пенсионное страхование в Пенсионный фонд Российской Федерации…» отклонений в проверяемом периоде не установлено.

Проверкой отчета за 1 квартал 2017 года «Расчет страховых взносов» в ОПФР по СО отклонений не установлено.

Обоснованность расходов на оплату труда

1. Срок действия коллективного договора предприятия закончился в 2010 году, новый договор общим собранием работников не принят, в связи с чем при начислении оплаты труда следовало руководствоваться нормами Трудового кодекса РФ.

Во всех представленных проверке должностных инструкциях работников, за исключением инструкций главного бухгалтера и агента, отсутствуют ознакомительные подписи работников.

Система оплаты труда на предприятии включает в себя: оклад, премию по результатам работы (размер не установлен), доплату при совмещении профессий и при исполнении временно отсутствующего работника (по соглашению сторон); доплату за руководство бригадой (не менее 10% тарифной ставки), разовые премии к праздничным датам и юбилеям (размер не установлен).

Форма штатного расписания МУП «Ритуал» не соответствует ф.Т-3, утвержденной постановлением Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1, установлены недостатки при оформлении - отсутствуют номер, дата составления документа, должность и подпись лица, ответственного за составление; допущена арифметическая ошибка при подсчете численности; проверке не представлен приказ об утверждении штатного расписания; завышен годовой ФОТ по должностям «механик» и «уборщица помещений». В штатном расписании отсутствуют должности «подсобный рабочий», «рабочая», «сторож» - утверждены «разнорабочий», «рабочий изготовитель венков», «сторож кладбища». Должность табельщика штатным расписанием не предусмотрена.

По состоянию на 01.01.2016 фактическая численность работников предприятия составляла 8 человек. На 31.03.2017 по данным табеля учета рабочего времени числилось 5 человек.

Проверкой установлено: в пп.2 и 3 п.4.2 трудового договора от 11.12.2012 № 13 (с учетом 2 дополнительных соглашений) размер надбавки директору МУП «Ритуал» за сложность и напряженность и размер премии по результатам финансово-хозяйственной деятельности предприятия завышены на 27 руб. каждой выплаты.
По состоянию на 01.01.2016 в МУП «Ритуал» заключено 5 трудовых договоров. Проверке не представлены трудовые договоры главного бухгалтера и рабочего ритуальных услуг.

2. В ходе проверки учета рабочего времени установлено оформление табелей с нарушением положений ст.9 Закона № 402-ФЗ; отсутствие приказа о назначении ответственных лиц, уполномоченных за составление табеля, а так же закрепление обязанности по ведению табеля в должностных инструкциях работников, осуществляющих учет рабочего времени; не установлен срок сдачи табеля в бухгалтерию для расчета заработной платы и др.
3. В нарушение ст.84.1 ТК РФ в приказах о прекращении трудовых договоров отсутствуют ознакомительные подписи работников.

Установлены случаи издания приказов о предоставлении очередных отпусков работникам с нарушением требований ст.123 ТК РФ, кроме того в приказах частично отсутствуют ознакомительные подписи работников. Графики отпусков проверке не предоставлены.

Директору МУП в течении проверяемого периода отпуск не предоставлялся, материальная помощь, предусмотренная пунктами 1.7 Положений об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий, утвержденных постановлениями Администрации РГО от 01.06.2015 № 980 и от 03.10.2016 № 2149, не выплачивалась. Премия по результатам финансово-хозяйственной деятельности, регламентированная п.4.2 Положений об условиях оплаты труда руководителей и п.4.2 трудового договора не начислялась и не выплачивалась.

5. В ходе проверки правильности начисления заработной платы работникам установлена недоплата в объеме 14 557,79 руб.

Объяснение причин нарушений, допущенных при начислении оплаты труда работникам, главным бухгалтером не представлено.

6. Заработная плата на предприятии в течение ряда лет выплачивалась с нарушением сроков регламентированных ст.136 ТК РФ, что привело к образованию задолженности работодателя (директора) перед работниками МУП на 01.01.2016 в объеме 896 811,65 руб., на 01.04.2017 – 1 274 237,16 руб.
В течении проверяемого периода задолженность по оплате труда увеличилась на 42,1 %. Наибольший удельный вес составляет задолженность административному персоналу – 82,2 %, задолженность основным работникам – 17,8 %.

Исходя из фактически произведенных выплат по заработной плате, наибольший удельный вес составляют выплаты рабочему ритуальных услуг – 43,1%, главному бухгалтеру – 23,9% и директору – 22,3%.

В нарушение ст.140 ТК РФ при прекращении трудового договора выплата всех сумм, причитающихся в день их увольнения, не произведена пяти работникам предприятия.

В соответствии со ст.142 ТК РФ на работодателя, допустившего задержку выплаты работникам (заработная плата, оплата отпуска, выплаты при увольнении и другие выплаты, причитающиеся работникам) возлагается ответственность в соответствии с действующим законодательством.

Обеспечение сохранности и эффективное использование муниципального имущества, переданного предприятию в хозяйственное ведение; учет нефинансовых активов

Согласно решению Комитета по управлению имуществом МО «Режевской район» от 09.02.2000 № 5 при создании предприятие наделено уставным фондом в виде 4 единиц муниципального имущества на общую сумму 129 531,42 руб. 

Полномочия собственника имущества, в проверяемом периоде, осуществляло Управление муниципальным имуществом Администрации РГО.
1. В соответствии с положениями п.1 ст.11 Закона № 161-ФЗ и на основании договора, заключенного с Комитетом от 22.02.2002 № 10, имущество МУП «Ритуал» сформировано за счет, закрепленного за ним муниципального имущества на праве хозяйственного ведения.
С учетом движения объектов муниципальной собственности, проверке представлено 11 дополнительных соглашений к договору от 22.02.2002 № 10 за период c октября 2005 года по октябрь 2015 года. Дополнительные соглашения при передаче (изъятии) имущества с момента заключения договора до октября 2005 года проверке не представлены. Кроме того, у предприятия и собственника имущества к указанному договору отсутствуют акты приема-передачи объектов в пределах 30 % от общего количества распорядительных документов по передаче муниципального имущества из казны. Проверкой установлено некачественное оформление собственником имущества нормативных актов, в частности - отсутствие балансовой (остаточной) стоимости объектов, несоответствие стоимости реестру муниципальной собственности и параметрам объектов учета, оформление документов не в полном объеме. Некачественное оформление муниципальных (локальных) актов влечет искажение учета и отчетности на предприятии и затрудняет контроль за использованием муниципального имущества.

В проверяемый период с Управлением муниципальным имуществом заключен новый договор от 08.02.2016 № 7 о закреплении муниципального имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Ритуал». Балансовая стоимость переданного имущества составила 2 427 395,71 руб., остаточная – 2 035 641,94 руб. Договор действует бессрочно с момента подписания.
В нарушение п.1 ст.131 ГК РФ право хозяйственного ведения на объекты недвижимости предприятием не зарегистрировано, за исключением права на административное здание по адресу г.Реж ул. Пушкина д.30.

2. Проверкой установлено: на 01.01.2016 в бухучете предприятия по счету 01 «Основные средства» и в Реестре муниципальной собственности числятся 32 объекта балансовой стоимостью 92 191 руб., передача которых в хозяйственное ведение МУП документально не оформлена. Отсутствие подтверждающих документов противоречит требованиям п.2 ст.299 ГК РФ, т.к. право хозяйственного ведения возникает на основании акта собственника о закреплении имущества за муниципальным унитарным предприятием.

3. По данным бухучета МУП по состоянию на 01.01.2016 на счете 01 учтено имущество на общую сумму 399 805 руб.

По данным проверки на начало проверяемого периода общая балансовая стоимость основных средств, с учетом приобретения за счет средств предприятия, составляет 2 281 805,35 руб.
Расхождение данных в сумме 1 882 000,35 руб. обусловлено отражением по завышенной стоимости автобуса ПАЗ 32050 R (+ 42 322 руб.) и мотоцикла «Урал» шасси № 000194 (+ 11 079 руб.); отражением имущества в кол-ве 32 единиц, приобретенного по договорам гражданско-правового характера или иным основаниям (+ 92 191 руб.); отсутствием стоимости здания нежилого помещения S=1 324,6 кв.м. по адресу г.Реж ул.Краснофлотцев 7 (- 2 027 591,71 руб.).

На основании бухгалтерской справки от 31.10.2014 помещение по ул.Краснофлоцев 7 стоимостью 2 027 591,71 руб. учтено на забалансовом счете 001 «Арендованные основные средства», что не соответствует п.7 учетной политики, регламентирующего отнесение объекта стоимостью свыше 40 000 руб. к основным средствам и Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 31.10.2000 № 94н.

4. В нарушение п.2.9 Положения о передаче имущества в хозяйственное ведение, п.3 ст.11 Закона № 402-ФЗ и п.27 Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности, утвержденного приказом Минфина России от 29.07.1998 № 34н, в МУП «Ритуал» не проводились инвентаризации имущества, установленные в обязательном порядке, перед составлением годовой бухгалтерской отчетности и при смене материально ответственных лиц.

5. Проверкой фактического наличия муниципального имущества, переданного в хозяйственное ведение МУП «Ритуал» по договору от 08.02.2016 № 7, установлено:

- в соответствии с классификацией основных средств по группе «Здания»: недвижимое имущество имеется в наличии по указанным адресам;
- по группе основных средств «Транспортные средства»:
	№ п/п
	Инвен-тарный номер
	Наименование объекта муниципального имущества
	Дата ввода
	Балансовая стоимость
руб.
	Наличие и состояние объекта

	1
	13
	А/машина ГАЗ 52-01-1
	1986
	4 176,00
	В наличии отсутствует, представлен объект в виде остатков кабины

	2
	19
	А/машина ЗИЛ-130 ММЗ 4502
	1988
	1 479,00
	Объект проверке не представлен

	3
	22
	Автобус ПАЗ 32050R
	1988
	150 000,00
	В разобранном состоянии - отсутству-ет двигатель, внутренние детали, ме-ханизмы и частично внутренняя отде-лка салона

	4
	12
	Автомобиль фургон ГАЗ 53
	1994
	39 700,00
	В наличии отсутствует, представлен объект в виде остатков фургона

	5
	17
	Мотоцикл Урал ИМЗ 8-401
	1997
	11 079,00
	Объект проверке не представлен

	
	
	Итого
	
	206 434,00
	


- по группам «Машины и оборудование» и «Хозяйственный инвентарь»: предъявлено имущество в количестве 32 единиц, но идентифицировать их не представляется возможным по причине отсутствия инвентарных номеров.

В нарушение п.11 Методических указаний по бухучету основных средств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.10.2003 № 91н, регламентирующих порядок организации бухгалтерского учета и обеспечения контроля за сохранностью основных средств, инвентарные номера на всех объектах учета отсутствуют.

В нарушение п.14 ст.8 Порядка управления и распоряжения имуществом, п.2.6 договора о закреплении муниципального имущества на праве хозведения от 08.02.2016 № 7 и пп.5 п.2.8 трудового договора от 11.12.2012 № 13 руководителем предприятия не обеспечена сохранность, целевое и эффективное использование транспортных средств.

Нежилое помещение S=1 324,6 кв.м. (в т.ч. S=787,2 кв.м. здание гаража) по адресу г.Реж, ул.Краснофлотцев 7, переданное в хозведение на основании постановления Администрации РГО от 10.10.2014 № 1987, использовалось не в целях обеспечения деятельности МУП «Ритуал», т.к. транспортные средства, учтенные на балансе предприятия, в наличии отсутствуют или находятся в виде разобранных и заржавевших остатков около административного здания по ул.Пушкина д.30 (основание: Акт на 13.07.2009 приема-передачи основных средств; Акт проверки использования муниципального имущества от 24.03.2015 № 2). Фактически, с согласия собственника имущества, помещение гаража использовалось предприятием для сдачи в аренду ООО «ТрансКом-М» и ИП Мусальниковой А.В. (основание: постановление АРГО от 12.04.2010 № 701 – приказ Комитета от 12.04.2010 № 52; постановление АРГО от 13.11.2014 № 2383 – приказ Управления муниципальным имуществом от 17.11.2014 № 250; постановление АРГО от 26.12.2014 – приказ Управления не представлен).

6. На основании договоров аренды от 27.01.2016 № 8 и от 11.01.2017 № 5 предприятию предоставлен в аренду земельный участок S=4 079 кв.м (кадастровый номер 66:22:1904032:28) по адресу г.Реж, ул.Пушкина, д.30, с разрешенным использованием под объект промышленности (цех по производству ритуальных товаров).

В нарушение п.3.3 договоров срок внесения арендной платы в местный бюджет предприятием не соблюдается. За 2016 год оплата за МУП «Ритуал» внесена единовременно ООО «ТрансКом-М» платежным поручением № 565 от 28.12.2016 в сумме 8 252,09 руб.

По состоянию на 01.01.2017 задолженность перед бюджетом по арендной плате составляла 125,72 руб., на 01.04.2017 – 2 163,35 руб.

Предусмотренная п.6.2 договоров аренды ответственность за несвоевременное внесение арендной платы к предприятию не применялась, пени за просрочку платежей собственником имущества не начислялись.

7. В ходе проверки пообъектного учета основных средств предприятием представлено 43 инвентарных карточки ф.ОС-6, утвержденной постановлением Госстатистики от 21.01.2003 № 7, из них 4 карточки на нежилые помещения, без указания номера и даты создания учетных документов, по 39 объектам карточки составлены только 01.01.2016. Во всех карточках не указан номер амортизационной группы, который присваивается при постановке на учет, отсутствуют сумма начисленной амортизации, остаточная стоимость и фактический срок эксплуатации основных средств.
8. Выборочной проверкой правильности начисления амортизации на объекты муниципальной собственности, установлено занижение суммы амортизационных отчислений на 596,30 руб./год по причине завышения срока полезного использования административного здания по адресу г.Реж, ул.Пушкина, д.30, в связи с неверным определением амортизационной группы согласно Классификации основных средств, утвержденной постановлением Правительства РФ от 01.01.2002 № 1.

9. В течение проверяемого периода МУП «Ритуал» осуществлялась сдача в аренду объектов недвижимого имущества, закрепленного за предприятием  на праве хозяйственного ведения:
	Объект
	Арендатор
	Площадь
	Основание
	Срок аренды и условия оплаты

	
	
	
	согласие собственника
	договор
	

	Часть здания гаража по адресу: г. Реж, ул. Краснофлоцев, д.7
	ООО«ТрансКом-М»
	20 кв. м
	Постановление АРГО от 13.11.2014 № 2383;

Приказ Управления от 17.11.2014 № 250
	б/н от 15.12.2015
	16.12.2015-15.01.2016 единовременно в сумме 30 614,40 руб. в течение 10 дней по окончании срока аренды

	
	ИП Мусальникова А.В.
	20 кв. м
	Постановление АРГО от 26.12.2014 № 2737; Приказ Управления не представлен 
	б/н от 20.01.2016
	20.01.2016-19.02.2016 единовременно в сумме 30 614,40 руб. в течение 10 дней по окончании срока аренды

	Помещение по адресу: г. Реж, ул. Пушкина, д.30
	ООО«ТрансКом-М»
	96 кв.м

(в т.ч торговая 47 кв.м)
	Постановление АРГО от 12.04.2010 № 701; Приказ Управления от 12.04.2010 № 52
	б/н от 01.05.2015
	01.05.2015-30.04.2016 ежемесячно 14 400,00 руб.

(96 х 150,00) до 10 числа месяца, следующего за отчетным

	
	
	
	
	б/н от 01.05.2016
	01.05.2016-30.04.2017 ежемесячно 14 400,00 руб.
(96 х 150,00) до 10 числа месяца, следующего за отчетным

	Территория, приле-гающая к зданию в: г. Реж, ул. Пушкина, д.30
	ООО«ТрансКом-М»
	400 кв.м
	отсутствует
	б/н от 01.06.2016
	01.06.2016-30.06.2016 единовременно 20 000,00 руб. (400 х 50,00) до 25 числа текущего времени


Сдача в аренду ООО «ТрансКом-М» и ИП Мусальниковой А.В. части площадей объектов недвижимости, осуществлялась предприятием на основании согласия собственника имущества.

Арендная плата объекта ул.Краснофлотцев 7 рассчитана арендодателем исходя из стоимости 1 кв.м. по балансовой оценке нежилого помещения и сдаваемой в аренду площади. Объекта по ул.Пушкина 30 – из расчета 150 руб. за квадратный метр. Обоснования расчета арендной платы в указанных размерах проверке не представлены. Возмещение арендатором коммунальных платежей, пропорционально занимаемой площади условиями договоров, не предусмотрено.

В нарушение требований ст.8 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» оценка объектов аренды МУП «Ритуал» не проводилась. Определение арендной платы в обоих случаях не соответствует требованиям указанной статьи, регламентирующей обязательное проведение оценки в случае вовлечения в сделку объектов муниципальной собственности, при определении их стоимости в целях передачи в аренду.

В нарушение п.3 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» договоры аренды от 01.05.2015, от 01.05.2016, от 20.01.2016, предусматривающие переход права пользования в отношении муниципального недвижимого имущества, принадлежащего предприятию на праве хозяйственного ведения, заключены без проведения конкурса (аукциона) на право заключения данных договоров.

Кроме того, согласно п.2 ст.651 ГК РФ договор аренды здания или сооружения подлежит государственной регистрации, если он заключен на срок не менее года и считается заключенным с момента такой регистрации (договоры от 01.05.2015, от 01.05.2016). Данное условие МУП не соблюдено.
Внесение арендной платы ООО «Транском-М» и ИП Мусальниковой А.В. осуществлялось с нарушением сроков, установленных договорами аренды. Меры ответственности за ненадлежащее исполнение договорных обязательств к арендаторам предприятием не применялись.

В ходе контрольного мероприятия собственником имущества представлены постановления Администрации РГО от 10.03.2017 № 394, от 21.03.2017 №№ 497, 498 о признании утратившими силу постановлений от 12.04.2010 № 701, от 13.11.2014 № 2383, от 26.12.2014 № 2737 о согласии сдачи в аренду объектов недвижимости, находящихся в хозяйственном ведении МУП «Ритуал».

Проверкой установлено: на основании сведений из единого государственного реестра юридических лиц за проверяемый период, в нарушение п.2 ст.21 Закона № 161-ФЗ и п.2.9 трудового договора руководитель МУП «Ритуал» Мусальников В.П. являлся учредителем ООО «ТрансКом–М» (директор Мусальникова А.В.).

Пунктом 1 ст.22 Закона № 161-ФЗ регламентировано, что сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного предприятия, не может совершаться предприятием без согласия собственника имущества. При этом руководитель унитарного предприятия признается заинтересованным в совершении предприятием сделки в случаях, если он, его супруг, родители, дети, братья, сестры или их аффилированные лица, признаваемые таковыми в соответствии с законодательством РФ являются стороной сделки или выступают в интересах третьих лиц в их отношениях с унитарным предприятием. Согласно п.2 ст.22 руководитель унитарного предприятия должен доводить до сведения собственника имущества унитарного предприятия информацию об известных ему совершаемых или предполагаемых сделках, в совершении которых он может быть признан заинтересованным. В противном случае, сделка, в совершении которой имеется заинтересованность руководителя унитарного предприятия и которая совершена с нарушением требований, предусмотренных настоящей статьей, может быть признана недействительной по иску собственника имущества унитарного предприятия. В соответствии с требованиями законодательства и п.2.11 трудового договора от 11.12.2013 № 13 действия руководителя МУП «Ритуал», являвшегося заинтересованным лицом, в части сдачи в аренду ООО «ТрансКом-М» и ИП Мусальниковой А.В. муниципального имущества, являются незаконными.

В нарушение п.5 ст.18 Закона № 161-ФЗ без согласия собственника руководителем предприятия был предоставлен в субаренду ООО «ТрансКом-М» земельный участок S=400 кв.м. по адресу г.Реж, ул.Пушкина 30. В нарушение п.1 ст.39.6 Земельного кодекса РФ от 25.10.2001         № 136-ФЗ договор аренды земельного участка был заключен без проведения аукциона.

10. В соответствии с полномочиями, установленными пп.10 п.3 ст.5 Порядка управления и распоряжения имуществом, а также согласно п.7.4 Устава МУП «Ритуал» контроль за использованием и сохранностью муниципального имущества осуществляет Управление муниципальным имуществом (ранее – Комитет).

В ходе проведения контрольного мероприятия собственником имущества представлены 2 акта проверки использования муниципального имущества по результатам, которых установлено:

· акт от 03.09.2014 № 1 (проверка объектов недвижимости) – двухэтажное нежилое здание по адресу г.Реж ул.Красноармейская д.26 и одноэтажное деревянное здание столовой в г.Реж по ул.Почтовая д.60 не используются по назначению. На основании постановления Администрации РГО от 10.10.2014 № 1988 указанные объекты изъяты из хозяйственного ведения предприятия;

· акт от 24.03.2015 № 2 – отсутствует в наличии автомобиль ЗИЛ-130 самосвал ММЗ 4502, переданный из казны по распоряжению Комитета от 01.10.2003 № 91; непригодны к использованию 8 объектов, из них 3 единицы транспортной техники (автомобили фургон ГАЗ 53 и ГАЗ 52-01-1, автобус ПАЗ 32050 R), 4 единицы оргтехники и 1 настольная лампа. Комиссией рекомендовано списать непригодное к эксплуатации имущество, в т.ч. и отсутствующий автомобиль. Фактически списание муниципального имущества с баланса МУП «Ритуал» не осуществлено. Объяснения по поводу отсутствия автомобиля марки ЗИЛ-130 предприятием проверке не представлены.

Несмотря на результаты проверки, зафиксированные в акте от 24.03.2015 № 2, при заключении Управлением муниципальным имуществом нового договора от 08.02.2016 № 7 о закреплении имущества на праве хозяйственного ведения за МУП «Ритуал», в перечень передаваемого имущества вновь были включены непригодные к эксплуатации автомобили фургон ГАЗ 53, ГАЗ 52-01-1, автобус ПАЗ 32050 R и отсутствующие в наличии автомобиль ЗИЛ-130 самосвал ММЗ 4502 и мотоцикл Урал ИМЗ 8-401 (шасси № 00194). При этом мотоцикл, с износом 100 % и первоначальной балансовой стоимостью – 0 руб., неверно передан по завышенной стоимости – 11 079 руб.

При заключении договора собственником имущества не рассматривался вопрос о целесообразности передачи муниципального имущества в хозяйственное ведение предприятию, не приносящего доход, контроль за эффективностью использования муниципального имущества не осуществлялся.
Согласно письменных объяснений главного бухгалтера МУП «Ритуал» указанные транспортные средства на учет в отделении ГИБДД ОМВД России по Режевскому району не поставлены.

Кроме того, на основании данных налоговой деклараций (ф. по КНД 1152004) предприятием исчислен к уплате транспортный налог за 2016 год в размере 11 201,00 руб. Данные расходы признаны проверкой неэффективными и необоснованными по причине неисправного состояния (неиспользования) автобуса ПАЗ 32050R и фактического отсутствия 4 единиц транспортных средств, преданных МУП «Ритуал» в хозяйственное ведение в соответствии с договором от 08.02.2016 № 7.

11. Проверкой установлено: в нарушение п.2.8 трудового договора от 11.12.2013 № 13 руководителем МУП «Ритуал» Мусальниковым В.П. не обеспечена сохранность, надлежащее содержание, целевое и эффективное использование муниципального имущества.

В соответствии с п.5.4 трудового договора, предусмотрена полная материальная ответственность за прямой и действительный ущерб, причиненный предприятию. В случаях, предусмотренных законодательством руководитель возмещает убытки, причиненные его виновными действиями.
При этом согласно п.3 

HYPERLINK consultantplus://offline/ref=37C35D9ED70DC17D4F3AEF01E7C146B127E82D4571D84C9D1E1AB20A42748EBE01017CA4660E4A51FBg9G 
ст.232 ТК РФ расторжение трудового договора после причинения ущерба не влечет за собой освобождения стороны этого договора от материальной ответственности. В соответствии с п.1 ст.277 ТК РФ руководитель (в т.ч. бывший) несёт полную материальную ответственность за прямой действительный ущерб, причинённый организации. В связи с чем, работодатель вправе потребовать его возмещения в полном размере независимо от того, содержалось ли в трудовом договоре условие о полной материальной ответственности.

Состояние бухгалтерского учета и отчетности

В нарушение Закона № 402-ФЗ бухгалтерский учет в МУП «Ритуал» велся не в полном объеме: отсутствовала главная книга и журналы-ордера по счетам учета. В период проверки бухгалтерский учет за 2016 и 1 квартал 2017 года был восстановлен главным бухгалтером, с применением автоматизированной системы «1С:Предприятие» (версия 7.7).

В ходе контрольного мероприятия установлены расхождения показателей главной книги и данных следующей отчетности, представленной в налоговую инспекцию:

· бухгалтерский баланс в бухгалтерской (финансовой) отчетности за 2016 год – по 25 показателям;

· налоговый расчет по авансовым платежам по налогу на имущество организаций за 2016 и 1 квартал 2017 года – по 15 показателям.

Исходя из того, что достоверной и полной считается бухгалтерская отчетность, составленная в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по бухгалтерскому учету, отражающая реальные хозяйственные операции, при наличии выявленных в ходе проверки нарушений, представленная предприятием отчетность в Администрацию РГО, налоговую инспекцию и другие структуры является недостоверной.
По результатам проверки обоснованности расходов при осуществлении финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуал» установлено: деятельность предприятия в проверяемый период была направлена на погребение неработающих лиц, достигших и недостигших пенсионного возраста, за счет возмещения расходов по гарантированному перечню услуг Отделением Пенсионного фонда по г.Режу и Управлением социальной политики по Режевскому району. 

Оказание ритуальных услуг по захоронению лиц, не относящихся к вышеуказанным категориям, за счет средств законных представителей умерших, осуществлялось ИП Мусальниковой А.В. и ООО «Транском-М» с использованием муниципального имущества, переданного данным коммерческим структурам в аренду.

Учредителем МУП «Ритуал», которым в соответствии с п.4 ст.71 Устава Режевского городского округа является Администрация РГО, контроль за финансово-хозяйственной деятельностью унитарного предприятия, в целях соблюдения интересов городского округа в ритуальных услугах, не осуществлялся. Учредителем не были разработаны мероприятия по повышению экономической эффективности работы предприятия, способствующие достижению положительных результатов деятельности. Руководство МУП «Ритуал», в свою очередь, не проявило должной ответственности перед учредителем за результаты своей деятельности.
Акт проверки от 28.07.2017 по вопросам, входящим в компетенцию Контрольного органа, передан председателю комиссии, созданной для проведения совместной проверки финансово-хозяйственной деятельности МУП «Ритуал», в соответствии с распоряжением Администрации РГО от 30.06.2017 № 85-р.
На основании п.17 Положения о Контрольном органом РГО, утвержденном решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016), в адрес объекта проверки и собственника муниципального имущества направлены представления с предложениями:

	МУП «Ритуал»
	Управление муниципальным имуществом

	1. Принять меры к устранению, выявленных в ходе кон-трольного мероприятия нарушений и недостатков.

2. Обеспечить перечисление в бюджет и Фонд социаль-ного страхования, выявленной недоплаты по налого-вым и обязательным платежам.

3. Неиспользуемое в целях обеспечения деятельности МУП «Ритуал» нежилое помещение S=1 324,6 кв.м. в г.Реж ул.Краснофлотцев 7 вернуть в казну Режевс-кого город кого округа.

4. Принять меры к выяснению местонахождения и спи-санию отсутствующего (неиспользуемого) движи-мого имущества, переданного предприятию на праве хозяйственного ведения.

5. Усилить контроль за сохранностью муниципального имущества, переданного предприятию на праве хозяйственного ведения.
	1. Принять меры по устранению, выявленных в ходе ко-нтрольного мероприятия нарушений и недостатков.

2. Принять меры по изъятию из хозяйственного ведения предприятия нежилого помещения S=1 324,6 кв.м. в г.Реж, ул.Краснофлотцев 7, которое использовалось МУП «Ритуал» не в целях обеспечения своей деяте-льности и в настоящее время им не используется.

3. Усилить контроль за использованием по назначению и сохранностью имущества, находящегося в хозяйст-венном ведении муниципальных унитарных предпри-ятий, а также земельных участков, переданных им в аренду.


Председатель Контрольного органа                                                                                 Костюнина Е.Е.
Перечень использованных нормативных правовых актов

1. Гражданский кодекс РФ (часть I) от 30.11.1994 № 51-ФЗ (ред. от 07.02.2017);

2. Гражданский кодекс РФ (часть II) от 26.01.1996 № 14-ФЗ (ред. от 23.05.2016);

3. Налоговый кодекс РФ (часть II) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 28.12.2016);

4. Земельный кодекс РФ от 25.10.2001 № 136-ФЗ (ред. от 23.06.2016);

5. Трудовой кодекс РФ от 30.12.2001 № 197-ФЗ (ред. от 18.06.2017);

6. Федеральный закон от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (ред. от 03.07.2016);

7. Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 23.06.2016);

8. Федеральный закон от 25.10.2001 № 137-ФЗ «О введении в действие Земельного кодекса Российской Федерации» (ред. от 23.06.2016);

9. Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ред. от 23.05.2016);

10. Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (ред. от 05.10.2015);

11. Федеральный закон от 06.12.2011 № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (ред. от 23.05.2016);

12. Постановление Правительства РФ от 01.01.2002 № 1 «О Классификации основных средств, включаемых в амортизационные группы» (ред. от 07.07.2016);

13. Постановление Правительства РФ от 26.01.2017 № 88 «Об утверждении размера индексации выплат, пособий и компенсаций в 2017 году»;

14. Приказ Минфина России от 29.07.1998 № 34н «Об утверждении Положения по ведению бухгалтерского учета и бухгалтерской отчетности в Российской Федерации» (ред. от 24.10.2010);

15. Приказ Минфина РФ от 31.10.2000 № 94н «Об утверждении Плана счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной деятельности организаций и Инструкции по его применению» (ред. от 08.11.2010);

16. Приказ Минфина РФ от 13.10.2003 № 91н «Об утверждении Методических указаний по бухгалтерскому учету основных средств» (ред. от 24.12.2010);

17. Приказ Минфина России от 06.10.2008 № 106н «Об утверждении положений по бухгалтерскому учету» (ред. от 06.04.2014);

18. «ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2). Общероссийский классификатор видов экономической деятельности», утвержден приказом Росстандарта от 31.01.2014 N 14-ст (ред. от 07.10.2016);

19. «ОК 013-2014 (СНС 2008). Общероссийский классификатор основных фондов» принят и введен в действие Приказом Росстандарта от 12.12.2014 № 2018-ст (ред. от 28.09.2016);
20. Указание Банка России от 11.03.2014 № 3210-У «О порядке ведения кассовых операций юридическими лицами и упрощенном порядке ведения кассовых операций индивидуальными предпринимателями и субъектами малого предпринимательства» (ред. от 03.02.2015);

21. Постановление Госстандарта РФ от 03.03.2003 № 65-ст «О принятии и введении в действие государственного стандарта Российской Федерации»;

22. Постановление Госкомстата РФ от 21.01.2003 № 7 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету основных средств»;

23. Постановление Госкомстата РФ от 05.01.2004 № 1 «Об утверждении унифицированных форм первичной учетной документации по учету труда и его оплаты»;

24. Устав РГО (принят Решением Режевской Думы от 18.05.2005 N 30, в ред. от 15.07.2016);

25. Решение Режевской Думы от 18.10.1999 № 119 «Об утверждении Положения «О Формировании и ведении реестра муниципальной собственности»;

26. Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»;

27. Решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 79 «Об утверждении Положения о порядке передачи имущества в хозяйственное ведение муниципальным унитарным предприятиям и в оперативное управление муниципальным учреждениям и распоряжения имуществом, переданным в хозяйственное ведение и оперативное управление»;

28. Постановление Администрации Режевского городского округа от 01.06.2015 № 980 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа»

29. Постановление Администрации Режевского городского округа от 24.02.2015 № 339 «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Режевского городского округа»;

30. Постановление Администрации Режевского городского округа от 03.10.2016 № 2149 «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа»;

31. Постановление Администрации Режевского городского округа от 17.03.2017 № 485 «Об утверждении стоимости услуг, предоставляемых согласно гарантированному перечню услуг по погребению на территории Режевского городского округа».
� далее - РГО


� Далее – МУП «Ритуал», предприятие


� далее – Закон № 161-ФЗ


� далее - Порядок ведения кассовых операций
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