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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ИНФОРМАЦИЯ

об основных итогах проверки законности и результативности расходов бюджета на выполнение в 2017 году мероприятий подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года»
г. Реж








               17 декабря 2018 года

Проверка проведена в соответствии с п.1.5 Плана работы на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольного органа Режевского городского округа от 25.12.2017  № 26 (ред. от 09.10.2018).
Объекты проверки
:

- Управление образования Администрации Режевского городского округа;

- Муниципальное бюджетное образовательное учреждение дополнительного образования «Учебный профессиональный центр» (акт проверки от 15.11.2018);

- Муниципальное бюджетное учреждение дополнительного образования «Центр творческого развития» (акт проверки от 15.11.2018);

Цель проверки: Оценка эффективности организации работы по реализации подпрограммы «Развитие дополнительного образования» и результативности программных мероприятий; оценка эффективности использования муниципальной собственности; определение правильности и полноты бухгалтерского учета; контроль показателей эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений дополнительного образования.
Предмет проверки: Нормативные правовые акты; распорядительные документы по управлению и реализацию подпрограммы «Развитие дополнительного образования»; отчёты по исполнению мероприятий подпрограммы; муниципальное задание для объектов проверки; финансовые и бухгалтерские документы, обосновывающие использование средств областного и местного бюджетов на выполнение подпрограммных мероприятий; иные документы и материалы, необходимые для проведения контрольного мероприятия.

Проверяемый период: 2017 год.

Результаты проверки:

I. Информация об объектах проверки

Бюджетные учреждения созданы в соответствии со ст.9.1 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях»
, ст.123.21 (120) Гражданского кодекса РФ, в целях создания условий для реализации гарантированного конституционного права на получение общедоступного и бесплатного дополнительного образования и профессионального обучения, оказания муниципальных услуг в сфере дополнительного образования, направленного на всестороннее удовлетворение образовательных потребностей человека в интеллектуальном, духовно-нравственном и физическом совершенствовании.
Учреждения являются некоммерческими организациями, не наделенными правом собственности на имущество, закрепленного за ними на праве оперативного управления, действующими на основании Устава и входят в состав учреждений подведомственных Управлению образования (решение Режевской Думы от 17.02.2012 № 9).
Согласно Уставам учреждений, функции и полномочия учредителя от Режевского городского округа осуществляет Управление образования.
На основания локальных актов учредителя директорами учреждений назначены:

- МБОУ ДО УПЦ - с 14 апреля 2015 года Камаева И.В. (от 14.04.2015 № 18/01-08);

- МБУ ДО ЦТР - с 25 сентября 2003 года Якимова Н.И. (от 29.09.2003 № 125/01-08).
Ведение бухгалтерского и налогового учета осуществляется Муниципальным казенным учреждением «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа»
 на основании договора на бухгалтерское обслуживание б/н от 01.01.2016.

Ответственными за организацию бухгалтерского учета и соблюдение законодательства при выполнении хозяйственных операций являются директора учреждений.

Учреждениями в нарушение Требований к порядку формирования структурированной информации о государственном (муниципальном) учреждении (утв. Федеральным казначейством РФ от 26.12.2016) и приказа Рособрнадзора от 29.05.2014 № 785 допущено несвоевременное и не в полном объеме размещение информации о муниципальном задании и его выполнении, отсутствие информации о годовой бухгалтерской отчетности на официальном сайте в сети Интернет (bus.gov.ru, сайты учреждений).

Образовательные программы учреждений разработаны и реализуются в соответствии с федеральными законами от 29.12.2012 № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации».
Деятельность осуществляется на основании лицензий, выданных Министерством общего и профессионального образования Свердловской области, предоставляющих право на осуществление образовательной деятельности в части дополнительного образования по образовательным программам видам услуг образования, бессрочно. В ходе проверки нарушений в области лицензирования не установлено.
Основными видами деятельности учреждений является дополнительное образование детей по программам:

1. Реализация дополнительных общеразвивающих программ по направлениям: художественная, социально-педагогическая, туристско-краеведческая, техническая, физкультурно-спортивная, эколого-биологическая;

2. Реализация дополнительных общеразвивающих программ, включающее обучение по профилям: парикмахерское искусство, предпринимательская деятельность, ландшафтный дизайн, подготовка водителей транспортных средств категорий «А», «В»;
3. Оказание услуг по активному отдыху, оздоровлению и проведению спортивно-оздоровительных мероприятий с использованием природных, климатических и других лечебных факторов.
Общая численность обучающихся в соответствии с планом комплектования на учебный год:

МБОУ ДО УПЦ
2016-2017 годы – 315 человек;

2017-2018 годы – 324 человека;

Направления обучения: автодело, парикмахерское искусство, предпринимательская деятельность, Техническое моделирование, LEGO, Электротехника и 3D-моделирование, Основы Робототехники, Конструирование и дизайн одежды. Приказом директора учреждения от 02.02.2017 № У-10 расформирована группа «Ландшафтный дизайн».
МБУ ДО ЦТР 

на 2016-2017 годы – 2 441 человек;

на 2017-2018 годы – 2 100 человек; 
Направления обучения: художественно-эстетическое, социально-педагогическое, туристско-краеведческое, техническое, физкультурно-спортивное, эколого-биологическое.

Состав педагогических работников учреждений дополнительного образования:

- МБОУ ДО УПЦ - 12 человек, из них 7 с высшим образованием и 5 со средним специальным, в том числе 1 человек имеет высшую квалификационную категорию, 4 человека первую.

- МБУ ДО ЦТР - 20 человек, из них 7 с высшим образованием, 12 со средним специальным и 1 среднее общее, в том числе 3 человека имеют высшую квалификационную категорию, 10 человек первую.
II. Выполнение мероприятий подпрограммы
Учреждения являются исполнителями подпрограммы «Развитие системы дополнительного образования» муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года», утвержденной постановлением Администрации РГО от 07.11.2014 № 2307 (ред. от 26.12.2017).

Основной целью подпрограммы является обеспечение доступности качественных образовательных услуг в сфере дополнительного образования.
Основные целевые показатели:
Таблица 1 (процент)
	Наименование
	2015

год
	2016

год
	2017 год

	
	
	
	План
	Факт

данные Управ-ления

	
	
	
	Данные Управ-ления
	Данные проверки
	Откло-

нения

г.6-г.5
	

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Целевой показатель 1 Доля детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования детей, в общей численности детей и молодежи 5-18 лет
	55,0
	57,0
	70,0
	34,0
	- 36,0
	75,0

	Целевой показатель 2 Соотношение среднемесячной заработной платы педагогических работников организаций дополнительного образования к среднемесячной заработной плате педагогических работников в Свердловской области 
	100,0
	81,2
	81,2
	88,3
	+ 7,1
	83,1

	Целевой показатель 3 Доля удовлетворенности граждан спектром и направленностями программ дополнительного образования
	65,0
	70,0
	90,0
	90,0
	-
	90,0

	Целевой показатель 4 Удельный вес родителей детей, обучающих-ся в образовательных организациях дополнительного образова-ния, отметивших различные результаты обучения их детей, в об-щей численности родителей детей, обучающихся в образователь-ных организациях дополнительного образования – приобретение актуальных знаний, умений, практических навыков обучающихся
	60,0
	60,0
	60,0
	60,0
	-
	60,0


Выполнение целевых показателей подпрограммы от плановых значений составило:

- по целевому показателю «1» - 49,0 %, всего количество детей, охваченных образовательными программами дополнительного образования в общей численности детей и молодежи 5-18 лет (7 731 чел.) составляет 2 628 человек или 34,0 %;
- по целевому показателю «2» - 108,4 %, соотношение среднемесячной заработной платы педагогических работников дополнительного образования к среднемесячной заработной плате педагогических работников в Свердловской области (32 129,00 руб.)
 по результатам проверки составило 88,3 % или 28 359,80 руб., что противоречит Приложению 5 Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда, соотношение должно составлять 95,0 %.
Исполнение по целевым показателям «3» и «4» составило 100,0 %.
III. Формирование муниципального задания и его финансового обеспечения
Согласно ст.6 БК РФ документом, устанавливающим требования к составу, качеству, объему, условиям, порядку и результатам муниципальных услуг (работ) является муниципальное задание.

В соответствии с п.3 и 4 ст.69.2 БК РФ, п.2 и 3 ст.9.2 Закона о некоммерческих организациях, руководствуясь постановлением Правительства РФ от 26.06.2015 № 640 «О порядке формирования государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) в отношении федеральных государственных учреждений и финансового обеспечения выполнения государственного задания», условия и порядок формирования муниципального задания, а также порядок его финансового обеспечения в отношении муниципальных бюджетных учреждений определялись постановлением Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517
, Методическими рекомендациями по формированию и финансовому обеспечению муниципального задания муниципальным учреждениям и контролю за его выполнением, регламентированными постановлением Администрации РГО от 22.07.2014 № 1344, постановлением Администрации РГО от 25.07.2014 № 1392 «Об утверждении Методических рекомендаций по расчету нормативных затрат, связанных с оказанием муниципальными учреждениями Режевского городского округа муниципальных услуг (выполнением работ), и нормативных затрат на содержание имущества муниципальных учреждений Режевского городского округа», приказом Управления образования от 25.01.2016 № 12/01-07 «Об утверждении Порядков по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнению работ) в отношении муниципальных бюджетных и автономных образовательных учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа и финансового обеспечения выполнения муниципального задания; по расчету нормативных затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг бюджетных и автономных учреждений; по составлению и утверждению плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений; по определению объема и условий предоставления субсидии из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждения»
.
В нарушение п.5 ст.69.2 БК РФ в приказе по формированию муниципального задания, не определено условие возврата субсидии в случае невыполнения (не достижения) учреждениями показателей, установленных муниципальным заданием.
В соответствии с требованиями п.2 постановления Администрации РГО от 15.06.2015          № 1080 «Об утверждении Порядка разработки, утверждения и применения стандартов качества предоставления муниципальных услуг (работ)» Управлением образования разработаны и утверждены постановлением Администрации РГО от 31.12.2015 № 2882 семь стандартов качества предоставления муниципальных услуг (работ). В отношении дополнительного образования разработан «Стандарт качества предоставления муниципальной услуги по реализации дополнительных общеразвивающих программ». Основными целями применения стандартов является повышение качества предоставления услуг (выполнения работ), определения объемов финансового обеспечения муниципальных учреждений, необходимых для соблюдения стандарта качества предоставления соответствующей муниципальной услуги (работы), повышение ответственности и эффективности деятельности отраслевых органов Администрации РГО, ответственных за предоставление услуг (работ).
Формирование муниципального задания и предоставление субсидии из местного бюджета на его исполнение для учреждений осуществлено на основании п.2 постановления № 2517, п.2 приказа по формированию муниципального задания, постановления Администрации РГО от 31.12.2013 № 2598 «О подведомственности получателей бюджетных средств главным распорядителям бюджетных средств» в отношении которого, функции и полномочия учредителя осуществляет Управление образования Администрации РГО - в соответствии с основными видами деятельности, предусмотренными учредительными документами, содержит показатели, характеризующие качество и объем (содержание) муниципальной услуги (работы), определены категории  лиц, являющихся потребителями соответствующих услуг, требования к отчетности о выполнении муниципального задания в соответствии с приложением № 1 к Приказу, предусмотрено 10-ти процентное допустимое отклонение от установленных показателей объема муниципальной услуги (работы), в пределах которых муниципальное задание считается выполненным и не противоречит нормативным правовым актам.
В соответствие с п.6 гл.2 постановления Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517 муниципальное задание (вносимые в него изменения) утверждены локальными актами главного распорядителя бюджетных средств. Представленные муниципальные задания соответствуют информации размещенной на официальном сайте www.bus.gov.ru.
В ходе проверки правильности формирования муниципального задания и расчета финансового обеспечения установлено:
1. Стандарты качества предоставления муниципальной услуги разработаны и утверждены с нарушением срока, установленного постановлением Администрации РГО от 31.12.2015 № 2882 «Об утверждении Стандартов качества предоставления муниципальных услуг (работ), предоставляемых муниципальными учреждениями Режевского городского округа».
2. Не утверждены ведомственным перечнем в полном объеме уникальные номера реестровых записей и муниципальные услуги, доведенные до МБУ ДО ЦТР муниципальным заданием № 3 от 03.11.2017
.
3. Нарушения Порядка формирования муниципального задания, утвержденного постановлением Администрации РГО от 01.12.2015 № 2517 и Приказа о порядке формирования муниципального задания, допущенные Управлением образования:

- финансовое обеспечение на оказание муниципальных услуг произведено из расчета стоимости 1 обучающегося, что не соответствует установленному муниципальным заданием показателю единицы объема услуги;
- осуществлена корректировка объема финансового обеспечения учреждений, в период выполнения муниципального задания, без внесения в него соответствующих изменений;
- в процессе расчета финансового обеспечения, необходимого для выполнения муниципального задания, неправильно применен корректирующий отраслевой коэффициент к сумме затрат с учетом суммы налогов, в качестве объекта налогообложения по которым признается имущество учреждения;
- не утвержден территориальный корректирующий коэффициент, применяемый для расчета финансового обеспечения на выполнение муниципального задания;
- неверно применен отраслевой корректирующий коэффициент, вследствие чего на 198 444,21 руб. завышено финансовое обеспечение муниципального задания МБОУ ДО УПЦ;
- финансовое обеспечение не уменьшено на объем доходов от платной деятельности;

- услуга «Оказание услуг по активному отдыху, оздоровлению и проведению спортивно-оздоровительных мероприятий с использованием природных, климатических и других лечебных факторов» доведена до МБУ ДО ЦТР муниципальным заданием от 09.01.2018, без финансового обеспечения на ее оказание;
- субсидии на выполнение муниципального задания перечислялись учредителем с нарушением графиков, являющихся неотъемлемой частью соглашений.
4. Необоснованно внесены изменения в муниципальное задание МБОУ ДО УПЦ, в части объединения двух муниципальных услуг (профессионального обучения и общеразвивающая) в одну – общеразвивающую услугу, т.к. в соответствии с п.1 ст.26 Федерального закона от 12.01.1996 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» подготовка водителей транспортных средств категорий «А», «В» является профессиональным обучением и осуществляется посредством программ профессионального обучения.
5. В нарушение п.6 постановления Администрации РГО от 30.08.2016 № 1822 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий из местного бюджета муниципальным бюджетным и автономным учреждениям Режевского городского округа на иные цели» в соглашениях не определены перечень документов для представления целевых субсидий и обязательство учреждения по возврату субсидии, использованной не по целевому назначению.
6. В нарушение п.2 ст.99 Закона об образовании и п.4.1 приказа Министерства образования и науки РФ от 22.09.2015 № 1040 «Об утверждении Общих требований к определению нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг в сфере образования, науки и молодежной политики, применяемых при расчете объема субсидии на финансовое обеспечение выполнения государственного (муниципального) задания на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнения работ) государственным (муниципальным) учреждением» расчет объемного показателя по всем направлениям образовательной деятельности муниципального задания доведен МБУ ДО ЦТР, исходя из педагогической нагрузки работников вместо показателя «Количество человеко-часов».
В ходе проверки установлена недостоверность данных отчета о выполнении показателей муниципального задания за 2017 год по всем объектам проверки. Объем фактически оказанных учреждениями услуг (работ) не соответствует количественным, качественным показателям задания, что свидетельствует о его невыполнении (в части отдельных показателей перевыполнение).
Показатели качества на стадии планирования учредителем анализируются не в полном объеме, отсутствуют методики для проведения анализа данных показателей, отсутствует своевременное внесение изменений в муниципальное задание со стороны учредителя.
В результате неверного формирования Управлением образования муниципальных заданий для подведомственных учреждений и расчета финансового обеспечения на 2017 год, отсутствия надлежащего контроля за исполнением показателей задания, фактически невыполненных (выполненных не в полном объеме, перевыполненных) показателей, размер нарушений составил 264 816,98 руб.
IV. Результат проверки по объектам проверки.
Общая сумма нарушений, допущенных учреждениями по результатам проверки, составила 785 915,55 руб., в том числе:
- нарушения законодательства по формированию, исполнению установленного муниципального задания –264 816,98 руб.;
- неправомерно произведенные расходы – 499 533,42 руб.;
- нарушения правил ведения бухгалтерского учета – 21 565,15 руб.
Результаты проверки по учреждениям отражены в Приложении 1.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
Исп. Алесковская В.Д.
� Далее – МБОУ ДО УПЦ, МБУ ДО ЦТР, учреждение (я), Управление


� Далее - Закон о некоммерческих организациях


� Далее – МКУ «ЦСУ»


� Постановление Правительства Свердловской области от 26.02.2013 № 223-ПП «Об утверждении Плана мероприятий («Дорожной карты») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в Свердловской области»


� Далее - Порядок формирования муниципального задания


� Далее - приказ по формированию муниципального задания


*Включены педагогические работники организаций дополнительного образования детей и педагоги учреждений культуры.


�Постановление Администрации РГО от 02.07.2015 № 1239 «Об утверждении ведомственного перечня муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) находящимися в ведении Управления образования администрации Режевского городского округа муниципальными автономными и бюджетными образовательными учреждениями в качестве основных видов деятельности, применяемого при формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ» (ред. от 14.06.2017)
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