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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001
Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа
на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов»

г. Реж                                                                                                                            5 декабря 2014 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 17.09.2014).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения Бюджетному кодексу РФ, Уставу Режевского городского округа
, Положению о бюджетном процессе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения.
Основные характеристики бюджета
Изменения в решение о местном бюджете внесены в соответствии с постановлением Администрации РГО от 27.11.2014 № 2483 «О внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов».
Проектом решения вносятся изменения в основные характеристики бюджета на текущий финансовый год, путём увеличения общего объёма доходов и расходов бюджета:
Таблица 1 (тыс. руб.)
	Основные

характерис-тики
	Решение

18.12.2013

№ 84
	Решение

19.03.2014

№ 22
	Решение

16.04.2014

№ 30
	Решение

21.05.2014

№ 38
	Решение

17.09.2014

№ 57
	Решение

24.09.2014

№ 67
	Проект бюджета
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	
	
	Сумма

г.6-г.5
	Процент

г.6/г.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	2014 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 273 600,1
	1 281 185,5
	1 354 361,7
	1 373 217,8
	1 467 006,4
	-
	1 481 732,9
	14 726,5
	101,0

	Расходы
	1 283 824,1
	1 301 784,8
	1 374 961,0
	1 395 636,9
	1 489 365,2
	1 491 265,2
	1 505 878,7
	14 613,5
	101,0

	Дефицит 
	10 224,0
	20 599,3
	20 599,3
	22 419,2
	22 358,8
	24 258,8
	24 145,8
	-113,0
	  99,5

	2015 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 330 903,8
	-
	1 331 079,8
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы*
	1 338 589,0
	-
	1 338 765,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит
	7 685,2
	-
	7 685,2
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	2016 год
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 409 309,3
	-
	1 409 496,3
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Расходы*
	1 415 801,6
	-
	1 415 988,6
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Дефицит
	6 492,3
	-
	6 492,3
	
	-
	-
	-
	-
	-


*/ Объём расходов бюджета на плановый период 2015 и 2016 годов (г.2 и 4) определён, с учётом условно утверждённых расходов (п.3 ст.184.1 БК РФ, пп.2 и 3 п.2 ст.1 решения Режевской Думы от 18.12.2013 № 84).

Доходы

С учётом изменений поступления в местный бюджет в 2014 году прогнозируются в объёме 1 481 732,9 тыс. руб. (+ 1,0 %), в т.ч по видам доходов:
Таблица 2 (тыс. руб.)
	Наименование доходов
	Утверждено решением 
Режевской Думы

№ 57 от 17.09.2014
	Предусмотрено

в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес

%
	Сумма
	Уд. вес

%
	Сумма
	Уд. вес

%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	595 973,8
	40,6
	595 883,4
	 40,2
	-90,4
	-0,4

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	411 057,0
	69,0
	414 157,0
	 69,5
	3 100,0
	 0,5

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории РФ
	33 291,4
	   5,6
	33 291,4
	   5,6
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	27 591,0
	   4,6
	24 051,0
	   4,0
	-3 540,0
	-0,6

	Налоги на имущество
	37 207,0
	   6,2
	35 150,0
	   5,9
	-2 057,0
	-0,3

	Государственная пошлина
	2 505,0
	   0,4
	4 005,0
	   0,7
	1 500,0
	 0,3

	Задолженность и перерасчёты по отменён-ным налогам, сборам и иным обязатель-ным платежам
	2,7
	0
	0,7
	0
	- 2,0
	0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муни-ципальной собственности 
	17 702,0
	   3,0
	17 732,0
	   3,0
	30,0
	0

	Платежи при пользовании природными ре-сурсами
	5 900,0
	   1,0
	5 900,0
	   1,0
	0
	0

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	19 131,9
	   3,2
	19 187,0
	   3,2
	55,1
	0

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	38 707,7
	   6,5
	39 335,7
	   6,6
	628,0
	 0,1

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 878,1
	   0,3
	1 921,6
	   0,3
	43,5
	0

	Прочие неналоговые доходы
	1 000,0
	   0,2
	1 152,0
	   0,2
	152,0
	0

	Безвозмездные поступления
	871 032,6
	 59,4
	885 849,5
	 59,8
	14 816,9
	 0,4

	Итого
	1 467 006,4
	100,0
	1 481 732,9
	100,0
	14 726,5
	 х


С учётом вносимых изменений, объём безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов всё больше превалирует над налоговыми и неналоговыми доходами местного бюджета, в настоящее время превышение составляет 19,6 процентных пункта, что свидетельствует о высокой степени дотационности Режевского городского округа.
Налоговые и неналоговые поступления уменьшены в целом на 90,4 тыс. руб., при этом:

- увеличены на 5 508,6 тыс. руб., в т.ч. в разрезе доходов: НДФЛ на 3 100,0 тыс. руб.; государственная пошлина - 1 500,0 тыс. руб.; доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 628,0 тыс. руб.; от оказания платных услуг и компенсации государства - 55,1 тыс. руб.; от перечисления части прибыли муниципальных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей – 30,0 тыс. руб.; штрафные санкции и возмещение ущерба – 43,5 тыс. руб.; прочие неналоговые доходы – 152,0 тыс. руб.;
- уменьшены на 5 599,9 тыс. руб. по следующим поступлениям: налоги на совокупный доход на 3 540,0 тыс. руб.; налоги на имущество – 2 057,0 тыс. руб.; задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам – 2,0 тыс. руб.
Основным источником увеличения налоговых и неналоговых платежей является налог на доходы физических лиц
 – фактическое поступление НДФЛ на 01.12.2014 составляет 367 949,7 тыс. руб., или 88,8 % к уточнённым плановым назначениям. Из динамики поступлений налога в декабре предшествующих периодов (2012 г – 46 143,0 тыс. руб., 2013 г – 56 337,9 тыс. руб.) следует, что прогнозируемое до конца текущего года поступление НДФЛ в сумме 46 207,3 тыс. руб. является реальным.
Корректировка плановых назначений по остальным видам доходов основана на анализе фактических доходов, поступивших в бюджет городского округа по состоянию на 01.12.2014. По отношению к уточнённым бюджетным назначениям исполнение доходной части бюджета по налоговым и неналоговым доходам на указанную дату в целом составит 84,0 %, в т.ч. налоги на совокупный доход – 96,2 %, налоги на имущество – 91,0 %, государственная пошлина – 96,1 %, доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности – 60,0 %, доходы от оказания платных услуг и компенсации государства – 84,9 %, доходы от продажи земельных участков, находящихся в муниципальной собственности – 102,9 %, штрафы, санкции, возмещение ущерба – 84,6 %, прочие неналоговые доходы – 100,9 %.
По результатам экспертизы Контрольный орган отмечает, что увеличение объёма доходов от продажи материальных и нематериальных активов до 39 335,7 тыс. руб., при фактических поступлениях на 01.12.2014 равных 15 956,3 тыс. руб. является нереальным и подлежит корректировке в сторону уменьшения. Увеличивая плановые назначения от успешной реализации земельных участков (+628,0 тыс. руб.), необходимо учитывать общий итоговый показатель по коду вида доходов, который включает в себя доходы от продажи недвижимого имущества. На момент проведения экспертизы, из 21 объекта, включённого в Прогнозный план приватизации муниципального имущества, по итогам проведённых аукционов, реализовано лишь 10. Конкурсные процедуры на остальные 11 объектов в декабре месяце проводиться не будут.
Основания для увеличения безвозмездных поступлений представлены в таблице:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Нормативный акт
	Целевое направление
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	
	Субсидии, всего
	5 633,0

	710-ПП
	20.08.2014
	На проведение мероприятий по формированию сети базовых общеобразо-вательных организаций, для инклюзивного образования детей-инвалидов
	961,4

	718-ПП
	20.08.2014
	На строительство и реконструкцию зданий дошкольных учреждений
	4 050,0

	976-ПП
	12.11.2014
	На предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	1 464,4

	991-ПП
	12.11.2014
	На выполнение мероприятий по благоустройству дворовых территорий
	- 842,8

	
	Субвенции, всего
	6 671,0

	931-ПП
	28.10.2014
	На финансовое обеспечение государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного и среднего общего образования
	6 671,0

	
	
	Иные межбюджетные трансферты
	2 309,5

	1141-РП
	17.09.2014
	На приобретение и установку памятника политическим репрессиям
	201,1

	1241-РП
	07.10.2014
	На организацию временного социально-бытового обустройства лиц, вынуж-денно покинувших территорию Украины и находящихся в пунктах времен-ного содержания на территории СО 
	1 435,3

	1302-РП
	23.10.2014
	
	473,1

	917-ПП
	23.10.2014
	На оказание государственной поддержки муниципальным учреждениям ку-льтуры (на конкурсной основе)
	200,0

	
	
	Прочие безвозмездные поступления*
	203,4

	
	Всего безвозмездные поступления
	14 816,9


Основная сумма дополнительных поступлений, по предположениям главных распорядителей бюджетных средств
, будет освоена до конца текущего года, за исключением субсидии из областного бюджета в сумме 4 050,0 тыс. руб., выделенной на строительство нулевого цикла дошкольного учреждения в с.Останино. В связи с тем, что аукцион на выполнение указанных работ, согласно условиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», будет проведён лишь в январе 2015 года.
В Приложение 2 «Перечень главных администраторов доходов местного бюджета» внесены изменения согласно приказу Минфина РФ от 01.07.2013 № 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации».
Расходы
Расходы бюджета городского округа на 2014 год утверждаются в сумме 1 505 878,7 тыс. руб., с увеличением на 14 613,5 тыс. руб. (Фонд реформирования ЖКХ – 6 569,0; ФБ – 1 527,0; ОБ – 6 517,5).
Изменения внесены в следующие разделы бюджетной классификации расходов:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование расходов
	Утверждено решением 

Режевской Думы

от 24 09.2014 № 67 
	Предусмотрено в проекте решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес %
	Сумма
	Уд. вес %
	Сумма
	Уд. вес %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Общегосударственные вопросы
	76 645,3
	   5,1
	77 057,4
	5,1
	412,1
	

	Национальная безопасность и правоох-ранительная деятельность 
	6 510,4
	   0,4
	6 043,2
	   0,4
	-467,2
	

	Национальная экономика
	50 341,1
	   3,4
	51 841,3
	   3,4
	1 500,2
	

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	264 307,0
	 17,7
	263 950,8
	17,5
	-356,2
	-1,2

	Охрана окружающей среды
	1 723,0
	   0,1
	1 667,0
	   0,1
	-56,0
	

	Образование
	771 760,9
	 51,8
	781 982,3
	51,9
	10 221,4
	0,1

	Культура, кинематография
	105 048,1
	   7,1
	107 886,9
	   7,2
	2 838,8
	0,1

	Социальная политика
	195 705,2
	 13,1
	196 894,6
	13,1
	1 189,4
	

	Физическая культура и спорт
	18 158,1
	   1,2
	17 489,1
	   1,2
	-669,0
	

	Средства массовой информации
	866,1
	   0,1
	866,1
	   0,1
	0
	

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	200,0
	   0
	200,0
	0
	0
	

	Итого
	1 491 265,2
	100,0
	1 505 878,7
	100,0
	14 613,5
	х


Согласно данным, представленным в таблице 4, изменение объёма бюджетных ассигнований произведено практически во всех разделах расходной части бюджета, за исключением разделов с незначительным удельным весом в общей структуре расходов, таких как «Средства массовой информации» и «Обслуживание государственного и муниципального долга».
В таблице 5 представлены данные по изменению объёма бюджетных ассигнований по ГРБС в разрезе источников финансирования:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Перемещение

бюджетных ассигнований между ГРБС*
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	Администрация РГО
	656,5
	324,7
	-50,0
	931,2

	Управление муниципальным имуществом
	
	-62,5
	
	-62,5

	Управление образования
	12 348,5
	
	
	12 348,5

	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	1 608,5
	257,8
	50,0
	1 916,3

	Финансовое управление
	
	-520,0
	
	-520,0

	Итого
	14 613,5
	0
	0
	14 613,5


В проекте решения отражены перемещения по ГРБС по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах общего объёма, утвержденных им бюджетных ассигнований.

Планируются перемещения бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС в пределах полномочий, предоставленных статьёй 217 БК РФ, а также производится перемещение бюджетных ассигнований сверх полномочий главных распорядителей бюджетных средств, установленных указанной статьёй бюджетного законодательства.
В Пояснительной записке к проекту решения даны пояснения по видам и суммам предлагаемых изменений.
Пояснительная записка к проекту решения содержит неточную информацию об объёме перемещений бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС сверх полномочий, предусмотренных статьёй 217 БК РФ.

Рассмотрев документы, представленные в ходе экспертизы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Увеличение бюджетных ассигнований Администрации РГО на 100,3 тыс. руб. производится на основании выполнения Режевским бюро технической инвентаризации условий договора от 14.03.2014 № 1/35-а по подготовке сведений для статистической формы 1-жилфонд.
2. Увеличение бюджетных ассигнований в сумме 146,0 тыс. руб. на оплату юридических услуг по представлению интересов Администрации РГО при рассмотрении дела по УМП «Гамма», основывается на заключении договоров с физическим лицом на оказание юридических услуг от 01.10.2014 № 223 (срок действия до 30.11.2014) и от 01.12.2014 № 224 (срок действия до 30.12.2014). Согласно пунктов 3.1 договоров, за оказание услуг определена фиксированная плата в размере 38,3 тыс.руб./мес. за весь период их действия (без учёта начислений). При этом подписанные Администрацией РГО акты сдачи-приёмки услуг за период октябрь-ноябрь экспертизе не представлены.
3. Выделение средств Администрации РГО на оплату исполнительского сбора производится на основании постановлений о возбуждении исполнительного производства судебных приставов от 01.08.2014 по созданию условий для передвижения и доступа инвалидов в здание по адресу г.Реж ул.Советская 4 (10,0 тыс.руб.) и от 16.09.2014 по ликвидации несанкционированной свалки бытовых отходов по адресу ул.Ленина 30 (50 тыс. руб.) (Акт от 16.10.2014).
4. Администрации РГО увеличиваются бюджетные ассигнования в сумме 12 268,2 тыс. руб. для предоставления субсидий, в целях возмещения недополученных доходов предприятиям производителям коммунальных услуг, за оказанные населению услуги тепло-, водоснабжения и водоотведения. При этом наименование получателей субсидий и выделяемые им суммы в пояснительной записке к проекту решения не указаны. Предоставление субсидий за счёт средств местного бюджета не противоречит требованиям статьи 78 БК РФ. Порядок и условия предоставления субсидий и Положение о комиссии по работе с предприятиями – производителями коммунальных услуг, получающим субсидии из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения, водоотведения и вывоза жидких бытовых отходов, утверждены постановлением Администрации РГО от 25.07.2012 № 1027. С учётом изменений, общая сумма ассигнований на предоставление данных субсидий в бюджете 2014 года составит 30 928,9 тыс. руб.
5. В соответствии с представлением Контрольного органа по результатам проверки расходования бюджетных средств на оплату труда работников МКУ «УГХ» от 17.07.2014 планируется увеличение бюджетных ассигнований ГРБС, для возврата в бюджет денежных средств использованных не по целевому назначению и в связи с излишне выплаченной заработной платой, в сумме 1 221,7 тыс. руб.
6. Планируемое увеличение ассигнований Администрации РГО на 1 360,5 тыс. руб.                на выполнение работ по снежным городкам, благоустройству мостика в д.Голендухино и ремонту сельских обелисков, подтверждено локальными сметными расчётами лишь в объёме 1 244,4 тыс. руб. (-116,1 тыс. руб.). При этом необходимо отметить, что представленные в ходе экспертизы расчёты на строительство снежных городков не утверждены заказчиками (за исключением ТУ с.Ленёвское), не утверждена также смета по ремонту обелиска в д.Колташи.
7. Увеличение бюджетных ассигнований Управлению образования Администрации РГО на 450,0 тыс. руб. производится в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 24.10.2013 № 1296-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Реализация основных направлений государственной политики в строительном комплексе Свердловской области до 2020 года», определяющим уровень софинансирования из местного бюджета не менее 10 % (на строительство д/с в с.Останино).
8. Увеличение ассигнований Управлению культуры, физической культуры и спорту в сумме 286,7 тыс. руб. производится в соответствии с письмом ГРБС от 14.11.2014 № 549, для оплаты подведомственными казёнными учреждениями услуг связи, приобретению оргтехники, мебели, новогодних костюмов и украшений.
9. Перемещение бюджетных ассигнований сверх собственных полномочий на обеспечение деятельности Контрольного органа (84,3 тыс. руб.) и Режевской Думы (123,0 тыс. руб.) производится, в пределах утверждённых им смет, за счёт экономии средств на оплату труда и начислениям.
Реализация муниципальных программ
Всего на территории РГО реализуется 36 муниципальных программ.
Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение мероприятий муниципальных программ сокращаются на 16 658,00 тыс. руб. В целом объём расходов на реализацию программ составит 94 847,50 тыс. руб. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО - 6,3 %.
Корректировка объёмов финансирования в разрезе программ отражена в таблице:
Таблица 6 (тыс. руб.)

	Наименование муниципальной программы
	Решение 
№ 67
от 24.09.2014
	Проект решения
	Отклоне-ния
	Предусмотренопрограммой

	1
	2
	3
	4
	5

	Развитие муниципальной службы в РГО на 2013-2015 годы
	1 159,2
	820,5
	-338,7
	753,2

	Развитие архивного дела в РГО на 2013-2015 годы
	127,0
	123,9
	-3,1
	123,9

	Организация общественного порядка; профилак-тике правонарушений, терроризма и экстремизма; правовое воспитание населения на территории РГО на 2014-2016 годы
	838,0
	534,3
	-303,7
	838,0

	Охрана, защита и воспроизводство городских лесов РГО на 2013-2015 годы
	336,0
	81,8
	-254,2
	81,8

	Развитие транспортного комплекса РГО на 2012-2016 годы
	5 670,3
	5 983,9
	313,6
	13 573,4

	Повышение безопасности дорожного движения на территории РГО в 2013-2015 годы
	2 693,0
	2 713,4
	20,4
	2 743,0

	Переселение граждан РГО из ветхого и аварийного жилфонда на 2011-2020 годы
	2 156,3
	2 157,0
	0,7
	2 156,3

	Программа по переселению граждан из аварий-ного жилфонда, с учётом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства РГО на 2013-2017 годы
	20 182,6
	12 075,1
	-8 107,5
	15 297,8

	МП реконструкции и модернизации муниципа-льных объектов ЖКХ РГО на 2009-2020 годы
	20 080,4
	13 843,5
	-6 236,9
	13 615,0

	Обеспечение земельных участков инженерной ин-фраструктурой в целях жилищного строительства в РГО на 2014-2016 годы
	1 477,0
	0
	-1 477,0
	2 900,0

	Энергосбережение и повышение энергетической эффективности РГО СО до 2020 года
	1 675,0
	1 558,7
	-116,3
	1 875,0

	МП РГО в сфере обращения с отходами на 2013 -2015 годы
	1 400,0
	1 052,2
	-347,8
	1 052,2

	Муниципальная экологическая программа РГО на 2010-2015 годы
	1 804,8
	1 748,8
	-56,0
	1 748,8

	Развитие и расширение сети дошкольных учрежде

ний на 2012-2016 годы
	2 861,0
	3 311,0
	450,0
	3 311,0

	1
	2
	3
	4
	5

	Организация подвоза обучающихся, проживаю-щих на территории РГО, в общеобразовательные учреждения на 2012-2015 годы
	1 969,6
	1 916,8
	-52,8
	2 041,8

	Обеспечение жильем молодых семей в РГО на 2011-2015 годы
	3 200,0
	3 484,8
	284,8
	3 200,0

	Улучшение жилищных условий граждан, прожи-вающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов до 2014-2017 годы
	434,7
	433,2
	-1,5
	433,2

	Социальная поддержка отдельных категорий граждан РГО на 2013-2015 годы
	2 512,0
	2 080,1
	-431,9
	2 512,0

	Итого
	70 577,0
	53 919,0
	-16658,0
	62 256,4


На момент проведения экспертизы бюджетные ассигнования, на выполнение мероприятий составляют 87,6 % от объёма финансирования, предусмотренных муниципальными программами.

При принятии проекта решения Режевской Думой, изменения в муниципальные программы, указанные в таблице 6, необходимо внести в сроки, предусмотренные пунктом 19 постановления Администрации РГО от 18.11.2013 № 2147 «Об утверждении Порядка разработки и реализации муниципальных программ в Режевском городском округе».
Кроме того, необходимо привести в соответствие с решением о бюджете объём финансирования, предусмотренный такими муниципальными программами, как:
1. «Создание базы данных объектов недвижимости в Режевском городском округе на 2014-2016 годы» (решение – 7 300,0 тыс. руб.; программа – 5 300,0 тыс. руб.);
2. «Реализация приоритетного национального проекта «Доступное и комфортное жильё-гражданам России» Режевского городского округа на 2013-2015 годы» (решение – 2 570,0 тыс. руб.; программа – 6 600,0,0 тыс. руб.);
3. «Комплексное благоустройство дворовых территорий Режевского городского округа – «Тысяча дворов» на 2011-2015 годы» (решение – 161,6 тыс. руб.; программа – 137,6 тыс. руб.);
4. «Реализация приоритетного национального проекта «Образование» на 2013-2015 годы в Режевском городском округе» (решение – 2 952,3 тыс. руб.; программа – 2996,6 тыс. руб.).
Необходимо обратить внимание на муниципальные программы позиций 1 и 3, т.к. бюджетные ассигнования в решении о бюджете утверждены с превышением на 2 024,0 тыс. руб., по отношению к объёму финансирования, предусмотренному указанными программами.
В нарушение статьи 157 БК РФ и пункта 16 постановления Администрации РГО от 18.11.2013 № 2147, без проведения Контрольным органом финансово-экономической экспертизы, внесены изменения в следующие муниципальные программы:
· «Развитие архивного дела в Режевском городском округе на 2013-2015 годы» (постановление Администрации РГО от 26.11.2014 № 2461);
·  «Развитие муниципальной службы в Режевском городском округе на 2013-2015 годы» (постановление от 28.11.2014 № 2490).
Перечень муниципальных программ, подлежащих реализации в 2014 году, представлен в Приложении 5 к проекту решения.
Результаты экспертизы
Проектом решения доходная часть бюджета на текущий год увеличивается на сумму 14 726,5 тыс. руб., расходная – на 14 613,5 тыс. руб.
Уточнение доходной части произведено с учётом фактических поступлений за 11 месяцев 2014 года. Исполнение доходной части, по отношению к уточнённым плановым показателям, составляет 84,0 %.
По результатам экспертизы Контрольный орган отмечает, что увеличение объёма доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 628,0 тыс. руб. (в целом составит 39 335,7 тыс. руб.), при фактическом исполнении на 01.12.2014 равном 40,6 %, является нереальным и подлежит корректировке в сторону уменьшения.
Уточняемые проектом решения безвозмездные поступления в виде субсидии на строительство нулевого цикла дошкольного учреждения в с.Останино в сумме 4 050,0 тыс. руб., по сведениям ГРБС до конца текущего года освоены не будут, по причине соблюдения процедур, регламентированных законодательством в сфере закупок.
Не подтверждённые локальными сметными расчётами затраты на сумму 116,1 тыс. руб. указанные в позиции 9 Раздела «Расходы», не подлежат уточнению.

Пояснительная записка к проекту решения содержит неточную информацию об объёме перемещений бюджетных ассигнований по предложениям ГРБС сверх полномочий, предусмотренных статьёй 217 БК РФ.

В проекте решения учтены изменения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов в пределах объёма бюджетных ассигнований на 2014 год.

С учётом изменений, вносимых в доходную часть бюджета, предельный объём муниципального долга составит 243 278,4 тыс. руб. (-90,4 тыс. руб.), при этом его уровень соответствует параметрам ст.107 БК РФ.
Проектом решения на 6 659,6 тыс. руб. уменьшается верхний предел муниципального долга (Приложение 6) за счёт:

- увеличения объёма по бюджетным кредитам на 3 152,4 тыс. руб. (основание - соглашение с Министерством финансов Свердловской области от 28.02.2014 № 14 о реструктуризации бюджетного кредита, полученного в декабре 2013 года);

- уменьшения объёма муниципальных гарантий на 9 812,0 тыс. руб. (основание - постановление Администрации РГО от 18.09.2014 № 1740 о списании гарантии УМП «Гамма»: -)11 461,0 тыс. руб.; исполнение обязательств по предоставленным сельским МЖКУП муниципальным гарантий: +)1 650,0 тыс. руб.).

В целом верхний предел муниципального долга на 01.01.2015 составит 38 841,0 тыс. руб.

Пунктом 1.6 проекта вносятся изменения в статью 8 решения о бюджете, в части увеличения размера муниципального дорожного фонда. В качестве подтверждения представлен протокол комиссии от 24.10.2014 № 13 о признании чрезвычайной ситуации по состоянию улично-дорожной сети, по причине выпадения в октябре полугодовалой нормы снега. В связи с чем, принято решение о передвижке бюджетных средств на содержание дорог в сумме 1 539,0 тыс. руб. При этом в соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 БК РФ и пункта 3 решения Режевской Думы от 26.06.2013 № 56 определён перечень источников для формирования муниципального дорожного фонда, утверждаемого в размере не менее прогнозируемого объёма доходов. Согласно перечню прогноз доходов составляет 33 323,9 тыс. руб., уточняемый размер дорожного фонда в сумме 35 046,5 тыс. руб. превышает прогноз на 1 722,6 тыс. руб. На основании пункта 4 решения от 26.06.2013 № 56 предусмотрена корректировка объёма бюджетных ассигнований дорожного фонда, в связи с изменением объёма прогнозируемых доходов бюджета. Согласно данному проекту объём собственных доходов местного бюджета в целом уменьшается на 90,4 тыс. руб., т.е. источников для увеличения объёма дорожного фонда не имеется. Из чего следует, что данные затраты планируется осуществлять за счёт расходов по другим статьям расходной классификации, т.е за счёт средств других мероприятий, предусмотренных бюджетом.
С изменением объёма муниципальных гарантий внесены соответствующие изменения в Раздел 2 Приложения 7 «Общий объём бюджетных ассигнований, предусмотренный на исполнение муниципальных гарантий Режевского городского округа по возможным гарантийным случаям в 20144 году» и Приложение 8 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2014 год».
Внесением изменений в пункт 1 статьи 9 решения о бюджете (пункт 1.7 проекта решения) общий объём бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств в текущем году, приводится в соответствие с показателями Приложений 3 и 4, регламентирующих направленность расходов бюджета Режевского городского округа на 2014 год.
В связи с изменениями показателей доходной и расходной частей бюджета, внесены соответствующие изменения в Свод источников внутреннего финансирования дефицита бюджета РГО по кодам классификации источников финансирования дефицитов бюджетов (Приложение 8). 
Проектом решения предполагается изменение структуры источников финансирования дефицита бюджета, путём уменьшения объёма исполнения муниципальных гарантий и изменения остатков на счетах по учёту средств бюджета. Дефицит бюджета составит 24 145,8 тыс. руб. или 9,93 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что не превышает ограничения, установленные статьёй 92.1 БК РФ. 
В целом проект муниципального акта о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным.
В нарушение статьи 157 БК РФ, пункта 5 статьи 13 Положения о бюджетном процессе и пункта 16 постановления Администрации РГО от 18.11.2013 № 2147, внесение изменений в две муниципальные программы, произведено без проведения Контрольным органом финансово-экономической экспертизы.

Контрольный орган, считает возможным утвердить предлагаемый проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 84 «О бюджете Режевского городского округа на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов», при устранении указанных недостатков.

Председатель Контрольного органа 

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
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