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ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий  Режевского городского округа»
г. Реж










  12 сентября 2016 года
Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (в ред. от 04.03.2014), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (в ред. от 26.11.2014) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 13.04.2016).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Трудовой кодекс Российской Федерации от 30.12.2001 № 197-ФЗ (в ред. от 03.07.2016)
;
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (в ред. от 03.07.2016);
· Федеральный закон от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» (ред. от 23.05.2016);
· Постановление Правительства РФ от 02.01.2015 № 2 «Об условиях оплаты труда руководителей федеральных государственных унитарных предприятий»;

· Отраслевое тарифное соглашение в жилищно-коммунальном хозяйстве Российской Федерации на 2014 - 2016 годы (утв. Минрегионом России, Общероссийским отраслевым объединением работодателей «Союз коммунальных предприятий», Общероссийским профсоюзом работников жизнеобеспечения 09.09.2013), (ред. от 12.10.2015)
.
В соответствии с письмом Администрации Режевского городского округа от 05.09.2016       № 3717 в Контрольный орган для проведения экспертизы поступили следующие документы:
- проект постановления - на 1 листе;

- проект Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий  Режевского городского округа (с приложениями) 
 – на 10 листах.
Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает следующее:
1. Проектом постановления планируется утверждение Положения об оплате труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа, взамен постановления Администрации РГО от 01.06.2015 № 980.

Целью проекта является создание прозрачного механизма оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий сферы жилищно-коммунального хозяйства и розничной торговли. Проект постановления разработан в соответствии с требованиями ст.145 ТК РФ, пп.7 п.1 ст.20 Федерального закона от14.11.2002 № 161-ФЗ.
2. Изменение источника выплаты материальной помощи к ежегодному отпуску руководителя (вместо прибыли расходы отнесены на себестоимость продукции) пунктом 1.7 Положения и ведение дополнительного условия пунктом 1.8 о денежном поощрении руководителя в связи с юбилейными датами и событиями – не ухудшают положение работников и соответствует нормам трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

3. Проектом Положения предусматривается введение дополнительных показателей о результатах финансово-хозяйственной деятельности предприятий (приложение №2 к Положению) для осуществления анализа и контроля за их деятельностью.
Приложениями № 3 и 4 утверждаются критерии в процентном отношении для определения размера премии руководителя отдельно для сфер жилищно–коммунального хозяйства и розничной торговли.
4. Согласно пункту 5 Положения об условиях оплаты труда руководителей федеральных и государственных унитарных предприятий, утверждённого постановлением Правительства РФ от 02.01.2015 № 2, выплаты стимулирующего характера осуществляются по результатам достижения предприятием показателей экономической эффективности его деятельности, утверждённых учредителем. Размер и периодичность выплат определяются учредителем с учётом достижения показателей экономической эффективности деятельности предприятия. В нарушение указанных требований в проекте Положения данные условия отсутствуют.
5. Цель проекта постановления заключается в разработке муниципального акта, обеспечивающего единый подход к определению оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий, при этом формулировка п.1.8 «Глава Администрации Режевского городского округа может вынести решение… о денежном поощрении руководителя предприятия» имеет двойственный характер (может разрешить или не разрешить), что соответствует признакам коррупциогенного фактора.
6. В Главе 2 проекта Положения не указано, с какой периодичностью предполагается изменять должностной оклад руководителю предприятия.
В п.4.8 слова «может быть снижен размер премии» предлагается заменить на «размер премии снижается».
Для осуществления контроля за деятельностью предприятия, рекомендуется Приложение 2 к Положению дополнить показателями, оказывающими влияние на размер должностного оклада руководителя:

- «Среднесписочная численность предприятия, чел.»;

- «в т.ч. занятых в основной деятельности, чел.».
Кроме того, в Приложении № 2 в стр.8-10 необходимо указать единицы измерения показателей финансово–хозяйственной деятельности.

По результатам экспертизы Контрольный орган направляет проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа» на доработку, для устранения коррупциогенного фактора и изложенных в заключении недостатков.
Председатель Контрольного органа                                                                                 Е.Е. Костюнина
Исп. Акимова С.В.
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(в дополнение к заключению от 12.09.2016)

Контрольным органом в экспертном заключении от 12.09.2016 были отмечены недостатки, в части отсутствия в проекте Положения условий при установлении руководителям муниципальных предприятий выплат стимулирующего характера, размер и периодичность которых определяются учредителем с учётом достижения показателей экономической эффективности деятельности предприятия и личного вклада руководителя; выявлен коррупциогенный фактор в п.1.8 Положения; не определена периодичность изменения должностного оклада руководителю предприятия; формулировка п.4.8 в части снижения размера премии руководителю является не чёткой; отсутствуют единицы измерения отдельных показателей финансово–хозяйственной деятельности в Приложении 2. Кроме того, Контрольным органом было рекомендовано дополнить Приложение 2 двумя показателями, оказывающими влияние на размер должностного оклада руководителя.

Во втором варианте проекта Положения, представленного без сопроводительного письма 14.09.2016 на 10 листах (с приложениями), недостатки устранены не в полном объёме. Не учтены замечания, отмеченные в п.4 и п.6 заключения от 12.09.2016 при решении вопросов установления оплаты труда руководителю предприятия, при этом основные положения предлагаемого проекта не противоречат трудовому законодательству и иным актам, содержащим нормы трудового права.

В результате повторно проведённой экспертизы, Контрольный орган считает возможным утвердить проект постановления Администрации Режевского городского округа «Об утверждении Положения об условиях оплаты труда руководителей муниципальных унитарных предприятий Режевского городского округа».

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

Исп. Акимова С.В.

� Далее – РГО


� Далее – ТК РФ


� Далее - Отраслевое тарифное соглашение в ЖКХ


� Далее - Положение
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