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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

Решения Режевской Думы

«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Реж










          14 февраля 2018 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 15.11.2017).
Финансово-экономическая экспертиза проекта решения проведена с целью подтверждения обоснованности предлагаемых изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 15.11.2017     № 58 «Об утверждении Прогнозного плана приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», а также на предмет соответствия проекта следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 28.12.2017);
· Федеральный закон от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» (ред. от 29.07.2017);

· Федеральный закон от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» (ред. от 01.07.2017);
· Федеральный закон от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (ред. от 27.11.2017);
· Федеральный закон от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (ред. от 01.07.2017);
· Закон Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области» (ред. от 17.02.2017);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 15.07.2016);

· Решение Режевской Думы от 21.11.2012 № 82 «Об утверждении Порядка принятия решений об условиях приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (ред. от 17.09.2014);
· Решение Режевской Думы от 18.12.2013 № 89 «Об утверждении Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности Режевского городского округа»;
· Постановление Администрации РГО от 12.10.2017 № 2279 «Об утверждении Перечня муниципального имущества, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), на территории Режевского городского округа».

Для проведения экспертизы 07.02.2018 в Контрольный орган без сопроводительного письма поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципального имущества Администрации РГО:

- проект решения  – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 2 листах;
- отчёты об определении рыночной стоимости недвижимого имущества – в количестве 10 единиц;

- копия выписки из отчёта об определении рыночной стоимости помещения по адресу г.Реж, ул.Калинина, д.30А – на 2 листах;
- заявления об использовании преимущественного права на приобретение субъектами малого предпринимательства
 арендуемого имущества (с приложениями) – на 5 листах.
Представленный на экспертизу проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» разработан с целью реализации полномочий органов местного самоуправления по вопросам управления муниципальным имуществом.

Проект согласован с Финансовым управлением Администрации РГО и заместителем главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Проект решения, разработан в соответствии с п.6 ст.4 и ст.12 Положения о порядке управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности, утверждённого решением Режевской Думы от 18.12.2013 № 89, с целью пополнения доходной части бюджета городского округа за счёт средств от реализации муниципального имущества.

На основании ст.62 Бюджетного кодекса РФ доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся к неналоговым доходам и зачисляются в местный бюджет в объёме 100 %. Согласно ст.2 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ муниципальное имущество отчуждается в собственность физических (юридических) лиц исключительно на возмездной основе. В связи с чем, реализация проекта решения влечёт изменение параметров бюджета РГО.
Согласно п.2 ст.71 Устава РГО порядок и условия приватизации муниципального имущества определяются решениями Режевской Думы в соответствии с федеральным законодательством.
2. Представленным на экспертизу проектом предлагается изменить стоимостную оценку недвижимого имущества, включённого в Прогнозный план приватизации на 2018 год; кроме того, перечень объектов муниципального имущества в разделе 2 дополнен тремя позициями (№№ 11-13). Корректировка показателей плана приватизации представлена в Приложении к экспертному заключению.
С учётом изменений прогнозируемые поступления в местный бюджет от реализации муниципального имущества в текущем финансовом году планируются в сумме 6 339,1 тыс. руб., что меньше первоначальных назначений на 282,5 тыс. руб. (- 4,3 %).

В пояснительной записке к проекту решения необходимость изменения стоимостных показателей (позиции №№ 1-8) объясняется отсутствием, на момент утверждения Прогнозного плана приватизации, оценки рыночной стоимости объектов продажи.
3. Регистрация права собственности РГО на объекты недвижимости, вновь включаемые в перечень на 2018 год, подтверждена следующими документами Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Свердловской области:

- помещения №№ 19-23, S=192,9 кв.м., г.Реж ул.Калинина 6 – выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер 66:22:1922001:224) от 21.11.2017;
- помещения №№ 1-2, 5-14, 17-18; S=513,8 кв.м, г.Реж ул.Калинина 6 – выпиской из Единого государственного реестра недвижимости об основных характеристиках и зарегистрированных правах на объект недвижимости (кадастровый номер 66:22:1922001:225) от 21.11.2017;
- помещение в строении литера А, номера на поэтажном плане: 28-33, S=29,4 кв.м., г.Реж ул.Калинина 30А – свидетельство 66 АЕ 370555 от 25.06.2012.
Способ приватизации для помещений, находящихся по ул.Калинина 6, определён – аукцион, для нежилого помещения по ул.Калинина 30А – выкуп субъектом малого предпринимательства.
4. До настоящего времени не оформлена государственная регистрация права собственности РГО на следующие объекты, включённые в Прогнозный план приватизации на 2018 год:
- помещения (№№ 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8) опорный пункт S=67,6 кв.м., адрес: г.Реж, ул.Калинина д.16, планируемая цена продажи – 1 400,0 тыс. руб.;

- здание сельской библиотеки S=143,0 кв.м., адрес: с.Черемисское, ул.К.Маркса д.2, планируемая цена продажи – 150,0 тыс. руб.
Оценка рыночной стоимости указанных объектов не проведена, в связи с чем прогнозируемые доходы от их реализации не являются реалистичными.
5. Принимая во внимание дату проведения (начало декабря 2017 года) оценки рыночной стоимости недвижимого имущества, учтённого в Прогнозном плане приватизации решением Режевской Думы от 15.11.2017 № 58, срок реализации объектов муниципальной собственности (позиции №№ 1-8) согласно положениям ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ необходимо ограничить вторым кварталом 2018 года и внести соответствующие изменения в план приватизации.
6. Экспертизой установлено: на основании пп.2 п.2.1 ст.9 Федерального закона от 22.07.2008     № 159-ФЗ субъектами малого предпринимательства в текущем периоде в Управление муниципальным имуществом Администрации РГО подано 2 заявления о реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества:
(руб.)
	Наименование имущества
	Местонахождение
	Арендатор
	Дата подачи заявления
	Задолженность по платежам на момент подачи заявления

	Помещение, номера на поэтажном плане 8-11 по плану 1 этажа, S=13,3 кв.м.
	г.Реж ул.Бажова 15
	ИП Клюкина Л.Г.
	31.01.2018
	- 3 991,70

	Помещение в строении литера А, номера на поэтажном плане: 28-33, S=29,4 кв.м.
	г.Реж ул.Калинина 30А
	ИП Киселёва С.Б.
	29.01.2018
	- 0,62


На основании п.2 ст.3 Федерального закона № 159-ФЗ реализация преимущественного права на приобретение арендуемого имущества возможна, в случае отсутствия задолженности СМСП по арендной плате (штрафам, пеням). Согласно информации собственника муниципального имущества на день подачи заявления у ИП Клюкиной Л.Г. имелась переплата по платежам в сумме 3 991,70 руб., ИП Киселёвой С.Б. – переплата 0,62 руб.
Заявление на выкуп помещения, номера на поэтажном плане 28-29 по плану 1 этажа, S=21,1 кв.м. г.Реж ул.Бажова 15, включённого в план приватизации на 2018 год, до настоящего времени не поступало.
На основании п.4 ст.18 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ, представленные в плане приватизации объекты к выкупу СМП, включены в Перечень муниципального имущества РГО, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства), утверждённого постановлением Администрации РГО от 12.10.2017 № 2279.
В соответствии с п.4 ст.13-1 Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ субъектам малого и среднего предпринимательства, при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, предоставляется рассрочка платежа сроком до 7 лет, в связи с чем, объём поступлений в 2018 году от выкупа нежилых помещений будет значительно меньше, чем предусмотрено Прогнозным планом приватизации. Отсутствие в плане приватизации информации о сроке рассрочки платежа (в случае её предоставления) противоречит условиям п.2 ст.14 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ.
Контрольный орган регулярно обращает внимание ответственного исполнителя на необходимость предоставления соответствующих прогнозных расчётов в материалах, сопровождающих проекты решений Режевской Думы, касающихся выкупа муниципального имущества СМП, с учётом процентов на сумму денежных средств, в отношении которой предусматривается рассрочка платежа согласно требованиям п.3 ст.5 Федерального закона № 159-ФЗ. В отсутствие указанных расчётов, объём ожидаемых поступлений от реализации муниципального имущества является завышенным.
7. В ходе экспертизы у Контрольного органа возникли вопросы к качеству оформления отчётов об определении рыночной стоимости недвижимого имущества, находящегося в собственности РГО и включённого в Прогнозный план приватизации на 2018 год:
· Отчёты ООО «Ирбит-Сервис» от 01.12.2017 №№ 41217-578, 41217-579 – в п.9.1.1 (стр.24) указана недостоверная информация о местонахождении нежилых помещений в строении литера А3, S=28,6 кв.м. (позиция № 4) и S=14,0 кв.м. (позиция № 5) по ул.Краснофлотцев д.7 на первом этаже пятиэтажного кирпичного жилого дома. При этом в п.9.1.4 (стр.27) представлены фотографии общего вида двухэтажного производственного здания по адресу г.Реж ул.Краснофлотцев д.7, в котором непосредственно расположены указанные объекты оценки;
· Отчёт ООО «Ирбит-Сервис» от 01.12.2017 № 41217-581 – в п.9.2 указана неверная информация о текущем использовании помещения, S=13,3 кв.м. в г.Реж по ул.Бажова д.15 (позиция № 7) – нежилое помещение (стоматология). При этом в п.9.1.4 (стр.27-28) размещены фото наружного входа и внутренней отделки помещения салона-парикмахерской «Люсьен».
Указанные недостатки в отчётных данных противоречат требованиям ст.11 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации», указывающей на недопустимость неоднозначных толкований и введения в заблуждение.
Недостатки при оформлении проекта решения, установленные в результате экспертизы:

- пункт 2 – срок приватизации объектов «I - IV квартал», указанный в гр.3 таблицы, не соответствует ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ, регламентирующей актуальность величины рыночной стоимости объекта, для целей определения начальной цены предмета аукциона в течение шести месяцев с даты составления отчёта. Действие отчётов об определении рыночной стоимости недвижимого имущества позиций №№ 11 и 12 заканчивается 23.04.2018, позиции № 13 – 01.08.2018.
Выводы по результатам финансово-экономической экспертизы:

· Проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год составлен без учёта положений Федерального закона от 22.07.2008             № 159-ФЗ и Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ, предусматривающих рассрочку платежа субъектам малого и среднего предпринимательства сроком до 7 лет. Таким образом, прогнозируемые поступления в местный бюджет от продажи имущества СМСП в сумме 1 554,0 тыс. руб., не являются реальными.
· Начальная цена приватизируемого имущества не подтверждена результатами оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме. В связи с чем, существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества, утверждаемых в сумме 6 339,1 тыс. руб.
· Государственная регистрация прав собственности Режевского городского округа на объекты, утверждённые в Прогнозном плане приватизации на 2018 год осуществлена не в полном объёме, что противоречит п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ.
· Сроки реализации муниципального имущества, предусмотренные планом приватизации, превышают срок действия рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, определённой независимыми оценщиками и рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчета (основание: ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ);
· Контрольный орган рекомендует рассмотреть проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учётом замечаний и предложений, изложенных в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                                 Е.Е. Костюнина
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«О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»

г. Реж










          20 февраля 2018 года

(в дополнение к заключению от14.02.2018)

В экспертном заключении от 14.02.2018 на проект решения о внесении изменений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества на 2018 год были отмечены следующие недостатки:

· Проект решения составлен без учёта положений Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ «Об особенностях отчуждения недвижимого имущества, находящегося в государственной собственности субъектов Российской Федерации или в муниципальной собственности и арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Закона Свердловской области от 04.02.2008 № 10-ОЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Свердловской области», предусматривающих рассрочку платежа субъектам малого и среднего предпринимательства
 сроком до 7 лет. В связи с чем, прогнозируемые поступления в местный бюджет от продажи имущества СМСП в сумме 1 554,0 тыс. руб., не являются реальными.

· Начальная цена приватизируемого имущества не подтверждена результатами оценки рыночной стоимости объектов недвижимости в полном объёме. В связи с чем, существует риск недополучения доходов от реализации муниципального имущества, утверждаемых в сумме 6 339,1 тыс. руб.

· Государственная регистрация прав собственности Режевского городского округа
 на объекты, утверждённые в Прогнозном плане приватизации на 2018 год осуществлена не в полном объёме, что противоречит п.1 ст.131 Гражданского кодекса РФ.

· Сроки реализации муниципального имущества, предусмотренные планом приватизации, превышают срок действия рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, определённой независимыми оценщиками и рекомендуемой для целей совершения сделки в течение шести месяцев с даты составления отчёта (основание: ст.12 Федерального закона от 29.07.1998 № 135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации»).

Для проведения повторной экспертизы на данный проект решения 19.02.2018 в Контрольный орган поступили следующие документы, подготовленные Управлением муниципальным имуществом Администрации РГО:

- пояснительная записка к экспертному заключению Контрольного органа от 14.02.2018 – на 2 листах;

- проект решения (в новой редакции) – на 2 листах;

- пояснительная записка к проекту (в новой редакции) – на 3 листах;

- графики гашения СМСП задолженности перед бюджетом РГО при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества – на 12 листах.
Проект решения в новой редакции поступил без согласования с соответствующими структурами Администрации РГО.

Результаты повторной экспертизы:

1. Согласно ст.5 Федерального закона от 22.07.2008 № 159-ФЗ оплата недвижимого имущества, находящегося в муниципальной собственности и приобретаемого СМСП при реализации преимущественного права на приобретение арендуемого имущества, осуществляется единовременно или в рассрочку посредством ежемесячных или ежеквартальных выплат в равных долях. Право выбора порядка оплаты приобретаемого имущества, а также срока рассрочки в установленных пределах принадлежит субъекту предпринимательства. При этом в случае если арендуемое имущество приобретается арендатором в рассрочку, указанное имущество находится в залоге у продавца до полной его оплаты.

В соответствии с пояснительной запиской Управления муниципальным имуществом к экспертному заключению Контрольного органа РГО от 14.02.2018 (исх. от 19.02.2018 № 140) выкуп арендуемых помещений планируется с предоставлением рассрочки  на основании заявлений СМСП.  В связи с чем собственником имущества, предоставлены расчёты денежных поступлений в местный бюджет на которые будет предоставлена рассрочка до 2025 года, с учётом начисления процентов исходя из ставки, равной одной трети ставки рефинансирования Центрального банка РФ, действующей на дату опубликования объявления о продаже арендуемого имущества.

При проверке правильности расчётов установлены следующие отклонения по платежам (точнее по начислению процентов):

(руб.)

	Период
	Данные

Управления муниципальным имуществом
	Данные проверки
	Отклонения

г.7-г.4

	
	Основной долг
	Проценты
	Итого
	Основной долг
	Проценты
	Итого
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2018 год
	185 000,00
	30 332,40
	215 332,40
	185 000,00
	30 437,57
	215 437,57
	+ 105,17

	2019 год
	222 000,00
	31 206,71
	253 206,71
	222 000,00
	31 206,71
	253 206,71
	-

	2020 год
	222 000,00
	25 732,74
	247 732,74
	222 000,00
	25 662,43
	247 662,43
	- 70,31

	2021 год
	222 000,00
	20 106,71
	242 106,71
	222 000,00
	20 106,71
	242 106,71
	-

	2022 год
	222 000,00
	14 556,71
	236 556,71
	222 000,00
	14 556,71
	236 556,71
	-

	2023 год
	222 000,00
	9 006,71
	231 006,71
	222 000,00
	9 006,71
	231 006,71
	-

	2024 год
	222 000,00
	3 471,92
	225 471,92
	222 000,00
	3 462,43
	225 462,43
	- 9,49

	2025 год
	37 000,00
	39,28
	37 039,28
	37 000,00
	39,28
	37 039,28
	-

	Итого
	1 554 000,00
	134 453,18
	1 688 453,18
	1 554 000,00
	134 478,55
	1 688 478,55
	+ 25,37


Ставка рефинансирования с 12 февраля 2018 года согласно Информации Банка России от 09.02.2018 равна 7,5 %, сумма процентов рассчитана собственником, соответственно, исходя из 2,5 % годовых. Причины отклонения данных: 2018 год - занижение количества дней рассрочки; 2020 и 2024 годы - сумма процентов в составе платежа рассчитана без учёта, что указанные годы являются «високосными» (366 дн.).

Согласно пояснительной записки Управления муниципальным имуществом к экспертному заключению Контрольного органа от 14.02.2018 в случае изменения ставки рефинансирования Центробанка РФ, при заключении договоров с СМСП на выкуп арендуемых помещений, будет осуществлён перерасчёт процентов за рассрочку платежа.

Учитывая незначительность отклонений, а также пояснения собственника имущества об осуществлении перерасчёта при заключении договоров, Контрольный орган приходит к выводу об утверждении объёма доходов от выкупа СМСП арендуемых помещений, в объёме предлагаемом новой редакцией проекта решения.
2. Пунктами 1.6 и 1.7 проекта в новой редакции объекты, предназначенные для выкупа субъектами малого и среднего предпринимательства по адресу г.Реж ул.Бажова д.15 (позиции №№ 6, 7), исключены из Раздела 2 «Перечень объектов муниципального имущества, включённого в Прогнозный план приватизации…» с целью отражения поступлений от их реализации в Разделе 3, как от отчуждаемого из муниципальной собственности недвижимого имущества, с учётом предоставляемой рассрочки. По аналогичной схеме в Разделе 3 отражён, вновь вводимый объект по адресу г.Реж ул.Калинина 30А.
3. С учётом вносимых изменений, поступления от приватизации имущества в 2018 году уменьшаются, по отношению к первоначально утверждённым назначениям, на 1 620,2 тыс. руб. или 24,4 % и в целом составят 5 000,4 тыс. руб., в т.ч.:

- продажа объектов муниципальной собственности – 3 313,5 тыс. руб.;

- выкуп помещений, арендуемых СМСП                   – 1 686,9 тыс. руб.

Корректировка показателей Прогнозного плана приватизации на текущий год в новой редакции представлена в Приложении к настоящему экспертному заключению.

Кроме того, проектом решения вносятся изменения в объём поступлений от отчуждения муниципальной собственности СМСП на плановый период 2019 и 2020 годов, путём увеличения показателей, соответственно, на 253,2 и 247,7 тыс. руб.

С учётом изложенного, реализация проекта решения влечёт изменение параметров бюджета РГО.

4. На основании пояснительной записки Управления муниципальным имуществом к экспертному заключению Контрольного органа от 14.02.2018 государственная регистрация прав собственности РГО на объекты, находящиеся в г.Реж ул.Калинина д.16 (опорный пункт) и с.Черемисское ул.К.Маркса д.2 (сельская библиотека) будет производится после постановки недвижимого имущества на кадастровый учёт.
5. Сроки реализации объектов муниципального имущества, за исключением позиций №№ 9 и 10 на которые госрегистрация права собственности не оформлена и не проведена оценка, приведены новой редакцией проекта решения в соответствие с периодами действия рыночной стоимости объектов, определённой независимыми оценщиками.
Замечания и предложения по оформлению проекта муниципального акта:

- предлагаю цифры в пунктах 3, 4, 5 проекта решения(еден.измерения - тыс. руб.) округлить до одного десятичного знака;

- в пояснительной записке к проекту решения в новой редакции неверно указан объём поступлений в бюджет РГО в плановом периоде 2019 года, в т.ч. от продажи объектов муниципальной собственности.

По результатам повторной экспертизы Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учётом предложения, сформулированного в настоящем заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                                 Е.Е. Костюнина
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