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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

постановления Администрации Режевского городского округа

«Об утверждении Порядка расходования субсидий, полученных Режевским городским округом из областного бюджета, на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности»

г. Реж










   04 февраля 2020 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011           № 65, в ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 16.10.2019).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта постановления следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2019)
;

· Постановление Правительства РФ от 31.05.2019 № 696 «Об утверждении государственной программы Российской Федерации «Комплексное развитие сельских территорий» и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» (ред. от 17.10.2019);

· Закон Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ «Об отдельных межбюджетных трансфертах, предоставляемых из областного бюджета и местных бюджетов в Свердловской области» (ред. от 01.11.2019);
· Закон Свердловской области от 12.12.2019 № 120-ОЗ «Об областном бюджете на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»;

· Постановление Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1285-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года» (ред. от 25.12.2019);

· Постановление Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных образований, расположенных на территории Свердловской области, в 2020 - 2022 годах в рамках реализации государственной программы Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года»;

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019);

· Решение Режевской Думы от 18.12.2019 № 112 «О бюджете Режевского городского округа на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов»
.
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 28.01.2020 № 383 поступили следующие документы:

1.  Проект постановления – на 1 листе;

2. Порядок расходования субсидий, полученных Режевским городским округом из областного бюджета, на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности
 – на 2 листах.
3. Копия Соглашения о предоставлении субсидии из бюджета субъекта РФ местному бюджету от 22.01.2020 № 65720000-1-2020-005 (с приложениями) – на 7 листах.
В соответствии с п.3 ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект постановления поступил в Контрольный орган с согласованием структурными подразделениями и должностными лицами администрации (23.01, 27.01.2020).

Проанализировав содержание представленных документов, Контрольный орган отмечает:
1. В соответствии с пп.5 п.1 ст.6 Устава РГО обеспечение проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организация строительства и содержания муниципального жилищного фонда, создание условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством относится к вопросам местного значения.

Предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения соответствует условиям ст.139 БК РФ и ст.10 Закона Свердловской области от 15.07.2005 № 70-ОЗ.
2. Порядок разработан в соответствии с положениями нормативных правовых актов об утверждении федеральной и региональной государственных программ, направленных на развитие сельских территорий и улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности.
Назначение Порядка соответствует п.1 ст.139 БК РФ, регламентирующего предоставление субсидий местным бюджетам из бюджета субъекта РФ на софинансирование расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения. Условия предоставления (расходования) средств областного бюджета, целевое направление субсидий в п.2 и 4 анализируемого Порядка, соответствуют условиям Порядка конкурсного отбора (Приложение № 3) и Порядка предоставления субсидий из областного бюджета (Приложение .№ 4), утверждённых постановлением Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1285-ПП.
Субсидии предоставляются в рамках реализации государственных программ федерального значения «Комплексное развитие сельских территорий» и регионального уровня «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года».

Согласно Порядку главный распорядитель бюджетных средств – Администрация РГО.

3. Предоставление субсидий предусмотрено Законом Свердловской области от 12.12.2019   № 120-ОЗ об областном бюджете, постановлением Правительства Свердловской области от 16.01.2020 № 3-ПП и Соглашением № 65720000-1-2020-005 от 22.01.2020, заключённого с Министерством агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области
: 2020 год – 2 063,5 тыс. руб. (81.44 % от общего объёма бюджетных ассигнований), 2021 год – 232,8 тыс. руб. (58.1 %), 2022 год – 902,0 тыс. руб. (95.0%). На момент проведения экспертизы средства из областного бюджета в текущем финансовом году в бюджет РГО не поступили.

Решением о бюджете на софинансирование расходов предусмотрены ассигнования за счёт местного бюджета в следующем объёме: 2020 год – 837,6 тыс. руб. (из них 470,3 тыс. руб. в рамках Соглашения), 2021 год – 877,0 тыс. руб., 2022 год – 877,0 тыс. руб.
В соответствии с целевым направлением, субсидии планируется использовать по разделу 1000 «Социальная политика», ПР 1003 «Социальное обеспечение населения», вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» на выполнение мероприятий Подпрограммы «Комплексное развитие сельских территорий Режевского городского округа» муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года».

4. Показателем результативности использования субсидии (Приложение 2 к Соглашению) является ввод (приобретение) жилья для граждан, проживающих на сельской территории, в количестве: 2020 год – 54 м², 2021 год – 164 м², 2022 год – 144 м². 
При этом в случае недостижения, установленных Соглашением (п.4.1.4) значений показателя, часть субсидии подлежит возврату в областной бюджет.

5. Порядком не предусмотрено условие об обязательном предоставлении отчётности в адрес главного распорядителя бюджетных средств о расходовании средств бюджета и достижении значений показателей результативности, сведений о ходе реализации государственной программы, регламентированных Соглашением и Порядком предоставления субсидий из областного бюджета.
Кроме того, п.9 Порядка, предусматривающий контроль за целевым и эффективным расходованием бюджетных средств необходимо дополнить словами «органами муниципального финансового контроля (основание: п.19 Приложения 3, утв. постановлением Правительства РФ от 31.05.2019 № 696).
Результаты финансово-экономической экспертизы:

1. Порядок, разработан в целях расходования субсидий, предоставленных из вышестоящего бюджета бюджету РГО, и соответствует положениям Бюджетного кодекса РФ, закона об областном бюджете и нормативных правовых актов.
2. Установлены недостатки при формировании Порядка, в преамбуле постановления во втором случае неверно указана дата утверждения постановления Правительства Свердловской области № 1285-ПП.
3. Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления Администрации РГО «Об утверждении Порядка расходования субсидий, полученных Режевским городским округом из областного бюджета, на реализацию мероприятий по улучшению жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности» при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
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