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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Реж                                                                                                                          05 декабря 2018 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Экспертиза второго варианта проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» проведена по материалам документов, поступивших в Контрольный орган с сопроводительным письмом Администрации РГО от 04.12.2018 № 5987. Новый проект решения поступил в объёме 70 листов с Приложениями с 1 по 10 и пояснительной запиской, подготовленной Финансовым управлением Администрации РГО.
Дополнительная поправка коснулась основных показателей текущего финансового года.

1. Изменения в доходную часть бюджета РГО заключаются в следующем:

Таблица 1 (тыс. руб.)
	Наименования показателя
	I вариант проекта решения
	II вариант проекта решения
	Отклонения

	1
	2
	3
	4

	Налоговые и неналоговые доходы
	558 534,6
	570 708,8
	+ 12 174,2

	- Налог на доходы физических лиц
	417 000,0
	429 174,2
	+ 12 174,2

	Безвозмездные поступления
	1 229 935,9
	1 222 071,9
	- 7 864,0

	- Иные межбюджетные трансферты
	68 826,5
	60 962,5
	- 7 864,0

	Итого
	1 788 470,5
	1 792 780,7
	+ 4 310,2


Объём поступлений предлагается дополнительно увеличить на 4 310,2 тыс. руб., в том числе:

- налог на доходы физических лиц планируется с ростом на 2,9 %, к утверждённым бюджетным назначениям. Фактические поступления по налогу на 01.12.2018 составляют 367 445,6 тыс. руб.
- объём иных межбюджетных трансфертов сокращается на 11,4 %. Причина: сумма безвозмездных поступлений уменьшена на основании, размещённого на официальном сайте Министерства энергетики и жилищно-коммуналльного хозяйства Свердловской области проекта постановления Правительства Свердловской области «О внесении изменений в постановление Правительства Свердловской области от 07.03.2018 № 107-ПП «О распределении субсидий и иных межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие жилищно-коммунального хозяйства и повышение энергетической эффективности в Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2018 году», в связи выделением Режевскому городскому округу иных межбюджетных трансфертов в меньшем объёме (заявка – 20 000,0 тыс. руб.; факт – 12 136,0 тыс. руб.).
С учётом корректировки, бюджетные назначения по доходам в местный бюджет прогнозируются в объёме 1 792 780,7 тыс. руб., что на 0,4 % меньше плановых показателей, утверждённых решением Режевской Думы от 21.11.2018 № 64.
2. Расходы бюджета РГО аналогично доходам увеличиваются на 4 310,2 тыс. руб. и в целом планируются в объёме 1 837 017,3 тыс. руб. Изменения вносятся по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство», путём увеличения финансового обеспечения муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года». Корректировка расходной части местного бюджета представлена в таблице 2:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Целевая статья
	Вид расходов
	Наименования статьи
	I вариант проекта решения
	II вариант проекта решения
	Откло-

нения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	01Ж02М0000
	
	Развитие и модернизация коммунальной ин-фраструктуры, теплоснабжения, водоснабже-ния и водоотведения
	84 521,4
	88 831,7
	+ 4 310,2

	01Ж02М0000
	810
	Субсидии юридическим лицам (кроме неком-мерческих организаций), индивидуальным пред-принимателям, физическим лицам – производи-телям товаров, работ, услуг
	18 074,4
	30 248,6
	+ 12 174,2

	01Ж02М0000
	840
	Исполнение государственных (муниципальных) гарантий без права регрессного требования гаранта к принципалу или уступки гаранту прав требования бенефициара к принципалу
	34 337,0
	26 473,0
	- 7 864,0


Проектом увеличиваются расходы на выполнение мероприятий подпрограммы «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению».

При этом на сумму, не поступивших межбюджетных трансфертов, сокращён объём муниципальных гарантий без права регрессного требования гаранта к принципалу - снижение затрат местного бюджета по данному направлению составляет 22,9 %.
Одновременно с ростом на 67,4 % планируются субсидии муниципальным унитарным предприятиям жилищно-коммунального хозяйства на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием коммунальных услуг населению и муниципальным учреждениям социальной сферы, имеющим задолженность в бюджет по налогу на доходы физических лиц. Распределение субсидий в разрезе получателей представлено в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Наименование предприятия
	Недофинансировано субсидий за 2015 год на 01.01.2018
	Признано к возмещению за 2016 год
	Фактически предоставлено в 2018 году
	Остаток на 01.12.2018
	Справочно: задолженность по НДФЛ на 01.11.2018 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МУП «Режпром»
	1 806,9
	15 178,5
	8 401,4
	8 584,0
	8 584,0

	МУП «Реж-Водоканал»
	
	5 079,1
	3 215,0
	1 864,4
	1 864,4

	МЖКУП «Арамашка»
	
	600,1
	450,0
	150,1
	285,3

	МЖКУП «Глинское»
	
	950,0
	950,0
	
	1 042,1

	МЖКУП «Клевакинский»
	
	1 024,3
	570,0
	454,3
	454,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	МЖКУП «Черемисский»
	
	1 008,7
	838,0
	170,7
	488,6

	МЖКУП «Липовский»
	
	1 300,7
	350,0
	950,7
	1 006,0

	Итого
	1 806,9
	25 141,7
	14 774,4
	12 174,2
	13 724,7


Информация о задолженности муниципальных унитарных предприятий по налогу на доходы физических лиц (гр.6 Таблица 3) предоставлена отделом экономики и инвестиций администрации.
3. Дополнительные изменения в доходную и расходную части бюджета повлияли на увеличение:

- финансового обеспечения муниципальных программ на сумму 4 310,2 тыс. руб., с учётом изменений объём расходов на программные мероприятия 1 761 780,3 тыс. руб. или 95,9 %;
- предельного объёма муниципального долга в 2018 году, который составит 232 040,8 тыс. руб., но его размер не превышает ограничений, предусмотренных ст.107 БК РФ.
Остальные параметры бюджета РГО соответствуют значениям, представленным в первом варианте проекта решения.
Результаты экспертизы

Проектом решения в новой редакции доходы бюджета на 2018 год прогнозируются в объёме 1 792 780,7 тыс. руб., что на 0,4 % меньше бюджетных назначений, утверждённых решением Режевской Думы от 21.11.2018 № 64.

По отношению к уточняемым показателям, доходы планируются с ростом на 0,2 % или 4 310,2 тыс. руб. Причина: при сокращении объёма иных межбюджетных трансфертов для осуществления расчётов по обязательствам муниципальных образований за топливно-энергетические ресурсы на 7 864,0 тыс. руб., увеличивается прогноз по налогу на доходы физических лиц в объёме 12 174,2 тыс. руб.
Расходная часть бюджета на текущий год планируется в сумме 1 837 017,3 тыс. руб., со снижением на 0,6 %, к утверждённым бюджетным ассигнованиям, но с увеличением на 0,2 % по отношению к первому варианту проекта. Причины корректировки: увеличение на 12 174,2 тыс. руб. размера субсидии муниципальным унитарным предприятиям на возмещение недополученных доходов, в связи с оказанием коммунальных услуг населению и учреждениям социальной сферы, при одновременном сокращении получателям субсидии муниципальных гарантий, без права регрессного требования гаранта к принципалу, на сумму 7 864,0 тыс. руб.
Целью разработки второго варианта проекта решения является осуществление расчётов с муниципальными предприятиями сферы жилищно-коммунального хозяйства по возмещению недополученных доходов в 2015-2016 годах, признанных комиссией (протоколы № 2 от 26.05.2016, № 1 от 19.04.2018) по работе с предприятиями - производителями коммунальных услуг, получающими субсидии из местного бюджета на организацию тепло-, водоснабжения и водоотведения, созданной в соответствии с постановлениями Администрации РГО от 17.02.2016 № 285 (ред. от 06.02.2017), от 22.03.2018 № 513. Субсидии носят целевой характер и планируется предоставить их предприятиям, имеющим задолженность в бюджет по налогу на доходы физических лиц. В соответствии с положениями ст.61.2 БК РФ, Закона Свердловской области от 26.12.2011 № 128-ОЗ об установлении единых нормативов отчислений в бюджеты муниципальных образований от налога на доходы физических лиц и Закона от 07.12.2017 № 121-ОЗ об областном бюджете, доля зачисления налога в бюджет РГО составит 83 %, т.е. 10 104,6 тыс. руб. Доходы местного бюджета, в указанном объёме, планируется впоследствии направить на финансирование текущих расходов, согласно доведённых до главных распорядителей бюджетных средств лимитов бюджетных обязательств.
С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, затраты на выполнение программных мероприятий в 2018 году, по отношению к утверждённым бюджетным назначениям уменьшились на 0,1 %, по сравнению с уточняемым показателем – рост на 0,2 % или 4 310,2 тыс. руб. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 95,9 %.
В связи с изменением объёма налоговых доходов, увеличивается предельный объём муниципального долга на текущий финансовый год, но его размер не превышает ограничений, предусмотренных ст.107 БК РФ.
Дополнительные поправки в основные параметры бюджета на текущий финансовый год не повлияли, на ранее предложенный объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО, публичных нормативных обязательств и расходов на обслуживание муниципального долга – объём финансирования указанных позиций соответствует требованиям, предъявляемым бюджетным законодательством.
Размер дефицита бюджета в текущем году, без учёта неиспользованных остатков целевых межбюджетных трансфертов, равен 13 609,3 тыс. руб. или 5,9 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует условиям п.3 ст.92.1 БК РФ.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2018 год сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.
Дополнительные поправки не коснулись основных характеристик местного бюджета на плановый период 2019 и 2020 годов.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО
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