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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа
«О внесении изменений в постановление Администрации Режевского городского округа

от 10.11.2014 № 2345 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие и
сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики 
в Режевском городском округе до 2020 года»

г. Реж










       06 марта 2019 года

Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011       № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Экспертиза проведена в соответствии положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа от 28.12.2013 № 33.

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 27.12.2018)
;

· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» (ред. от 19.09.2018)
;

· Постановление Администрации РГО от 18.02.2015 № 289 «Об утверждении Порядка формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа» (ред. от 12.11.2018)
;

· Приказ Финансового управления Администрации РГО от 12.09.2018 № 38 «О внесении изменений в сводную бюджетную роспись».

В Контрольный орган 22 февраля 2019 года для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 21.02.2019 № 88 поступили следующие документы, подготовленные Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО:

- проект постановления - на 2 листах;

- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» к постановлению Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - на 9 листах;

- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» к постановлению Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 - на 10 листах;

- Приложение № 5-1 «Изменения мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 3 листах;

- пояснительная записка к проекту – на 2 листах.
В соответствии с п.3.5 Порядка формирования и реализации муниципальных программ проект постановления поступил в Контрольный орган, для проведения экспертизы, после его согласования (19.02.2019 - 20.02.2019) структурными подразделениями и должностными лицами администрации.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. Изменения в муниципальную программу, представленные на экспертизу, фактически утверждены постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года». Принятие органом местного самоуправления муниципального акта о внесении изменений в муниципальную программу, без проведения финансово-экономической экспертизы Контрольного органа, является нарушением п.2 ст.157 БК РФ и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО.
2. Внесение изменений осуществлено, с целью приведения бюджетных назначений муниципальной программы в соответствие с решением Режевской Думы от 19.09.2018 № 49 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», что соответствует требованиям ст.179 БК РФ. Указанным решением финансовое обеспечение программных мероприятий на 2018 год увеличено на 1 286,6 тыс. руб.
Дополнительно на основании приказа Финансового управления Администрации РГО от 12.09.2018 № 38 на 3 267,5 тыс. руб. увеличены бюджетные ассигнования на 2018 год главному распорядителю бюджетных средств - Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО за счёт межбюджетных трансфертов из вышестоящих бюджетов 
Кроме того, с ориентиром на государственную программу Свердловской области «Развитие физической культуры и спорта в Свердловской области до 2024 года», утверждённую постановлением Правительства Свердловской области от 29.10.2013 № 1332-ПП (ред. от 29.11.2018), постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 предусмотрено продление действия муниципальной программы до 2024 года, в связи с чем, в план мероприятий и целевые показатели внесены соответствующие изменения и дополнения. Произведена корректировка всех подпрограмм, входящих в структуру муниципальной программы. При этом показатели результативности на 2021-2024 гг Подпрограммы 1 «Развитие культуры», Подпрограммы 2 «Развитие системы дополнительного образования», Подпрограммы 3 «Развитие физической культуры и спорта» (за исключением целевого показателя 23) не являются прогрессивными, т.к. предусмотрены на уровне 2020 года. Целевые показатели Подпрограммы 4 «Молодежь – наше будущее» и Подпрограммы 5 «Патриотическое воспитание молодых граждан» практически в полном объёме утверждены с небольшим ростом, но в едином значении. Показатель результативности, характеризующий деятельность структурного подразделения администрации - Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики и подведомственного ему казённого учреждения по обслуживанию учреждений культуры и спорта, предусмотренных Подпрограммой 6 «Обеспечение реализации муниципальной программы…», определён на весь период действия программы – в объёме 100 %.
3. С учётом изменений и дополнений плановые назначения на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 895 014,1 тыс. руб. или 69,6 %, в том числе:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Наименование подпрограммы
	2018 год
	2019 год
	2020 год
	2021 год
	2022 год
	2023 год
	2024 год
	Итого

	Подпрограмма 1
	4 325,8
	0,1
	0,1
	110 329,2
	110 329,2
	110 329,2
	110 329,2
	445 642,8

	Подпрограмма 2
	95,9
	
	
	64 583,9
	64 583,9
	64 583,9
	64 583,9
	258 431,5

	Подпрограмма 3
	123,8
	
	
	21 342,6
	21 342,6
	21 342,6
	21 342,6
	85 494,2

	Подпрограмма 4
	
	
	
	1 010,0
	1 010,0
	1 010,0
	1 010,0
	4 040,0

	Подпрограмма 5
	50,0
	
	
	85,0
	85,0
	85,0
	85,0
	390,0

	Подпрограмма 6
	- 41,4
	-0,1
	-0,1
	25 264,3
	25 264,3
	25 264,3
	25 264,3
	101 015,6

	Итого
	4 554,1
	-
	-
	222 615,0
	222 615,0
	222 615,0
	222 615,0
	895 014,1


По итогам финансово-экономической экспертизы установлено: в целом объём расходов на реализацию муниципальной программы составит 2 181 230,3 тыс. руб., в том числе:
2015 год – 199 772,4 тыс. руб.;                               2020 год – 222 465,0 тыс. руб.;

2016 год – 186 319,1 тыс. руб.;                               2021 год – 222 465,0 тыс. руб.;

2017 год – 216 379,4 тыс. руб.;                               2022 год – 222 465,0 тыс. руб.;

2018 год – 243 841,4 тыс. руб.;                               2023 год – 222 465,0 тыс. руб.;

2019 год – 222 593,0 тыс. руб.;                               2024 год – 222 465,0 тыс. руб.

4. В бюджете РГО на выполнение программных мероприятий бюджетные ассигнования предусмотрены в объёме:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Подраздел
	Целевая статья
	Вид расходов
	2018 год
	2019 год
	2020 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Решение Режевской Думы от 19.09.2018 № 49
	
	
	

	0703
	0320046600, 03201М0000
	610
	74 944,8
	64 583,9
	64 583,9

	0707
	03401М0000, 03501М0000
	240, 350
	1 363,2
	1 235,0
	1 095,0

	0801
	03103S0000,

03100L5190, 01102L5190
03101М0000-03104М0000
	240, 350, 610
	107 100,9
	110 329,1
	110 329,1

	0804
	03601М1000, 03602М2000
	110, 120, 240, 830, 850
	33 820,3
	25 252,4
	25 264,4

	1101
	03301М0000, 03302М0000
	110, 240, 610, 850
	23 344,7
	21 192,6
	21 192,6

	
	
	Итого
	240 573,9
	222 593,0
	222 465,0

	Приказ Финуправления  от 12.09.2018 № 38
	
	
	

	0707
	0350048И00
	240
	50,0
	
	

	0801
	0310046500, 03102L5190
	610
	3 217,5
	
	

	
	
	Итого
	3 267,5
	0
	0

	
	
	Всего по ГРБС
	243 841,4
	222 593,0
	222 465,0


С учётом изложенного, планируемые расходы на ресурсное обеспечение муниципальной программы на 2018-2020 годы соответствуют сумме бюджетных назначений, утверждённых решением о бюджете и приказа Финансового управления Администрации РГО от 12.09.2018 № 38, изданного в соответствии с положениями п.3 ст.217 БК РФ.

Перечень программных мероприятий в Приложении 3 соответствует решению о бюджете.

В ходе экспертизы выявлены следующие нарушения и недостатки, допущенные при оформлении муниципального акта:
· Экспертизе не представлено Приложение 1 «Паспорт муниципальной программы…». В Приложении 1, утверждённом постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263 итоговый показатель по объёму финансирования на реализацию программы в целом и объём расходов за счёт местного бюджет не соответствуют Приложению 3.
Приложение 2
· строка 31 – целевой показатель на 2024 год по количеству спортивно-массовых и физкультурно-оздоровительных мероприятий указан неверно;

Приложение 3
· Подпрограмма 1:
- расходы за счёт местного бюджета на 2016 год (строки 15, 18, 20, 23) и итоговый показатель по году необходимо увеличить на 0,1 тыс. руб.;
- объём финансирования в 2018 году на организацию библиотечного обслуживания в РГО за счёт местного бюджета (строка 27) не соответствует решению о бюджете;
- софинансирование в 2018 году в сумме 18,7 тыс. руб. по мероприятию 7 «Информатизация муниципальных библиотек…» за счёт местного бюджета (строка 45) не предусмотрено решением о бюджете;
- расходы на 2019 год в сумме 202,0 тыс. руб. на проведение мероприятий по гармонизации межнациональных и межэтнических отношений (строка 47) не предусмотрены решением о бюджете;
· Подпрограмма 2 - софинансирование в 2018 году в сумме 41,1 тыс. руб. из местного бюджета на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса ГТО (строка 70) не предусмотрено решением о бюджете;
· Подпрограмма 3:
- расходы в 2018 году на организацию услуг в сфере физической культуры и спорта за счёт областного бюджета в сумме 158,9 тыс. руб. (строка 79) не предусмотрены решением о бюджете;
- показатели строки 82 на 2019-2024 годы не соответствуют показателям строки 81;
- финансирование за счёт местного бюджета на 2019-2020 годы (строка 84) не предусмотрено в решении о бюджете; кроме того, планируемые затраты на 2021-2024 гг не вошли в итоговые показатели финансового обеспечения Подпрограммы 3;
· Подпрограмма 4:
- показатели строки 98 на 2019-2024 гг не соответствуют расходам местного бюджета, указанным в строке 96;

- финансирование на реализацию мероприятий по профилактике наркомании на 2019-2020 гг (строка 99) не предусмотрены решением о бюджете;

Приложение 5-1

· приложение составлено без учёта увеличения расходной части, по причине продления срока действия муниципальной программы, в связи с чем общий объём финансирования в новой редакции указан неверно (графа 5 практически в полном объёме);
· неверно указано финансирование программных мероприятий на 2018 год по строкам 1, 2.2 (МБ), 3.2 (ОБ), 4.1 (ОБ); кроме того, уточнение расходов указано не в полном объёме;
· изменения в 2018 году значений целевых показателей 23 и 35 не отражены; отсутствует информации по изменению (дополнению) показателей результативности на 2019-2024 гг;
Пояснительная записка
· в пояснительной записке отсутствует информация об изменениях и дополнениях в целевые показатели программы;

· дата и наименование решения Режевской Думы в соответствие с которым приводится муниципальная программа указаны неверно;
· пояснительная записка не содержит информации по увеличению объёма финансирования программы, в связи с продлением срока действия;

· не соответствуют действительности пояснения по уточнению финансового обеспечения в 2018 году: мероприятия 3 Подпрограммы 1;

 мероприятия 2 Подпрограммы 2;
 мероприятия 1 Подпрограммы 3;

 мероприятий 1 и 2 Подпрограммы 4;

 мероприятия 1 Подпрограммы 5;

 мероприятия 2 Подпрограммы 6. 
Выводы и предложения по результатам финансово-экономической экспертизы:

1. В нарушение п.2 ст.157 БК РФ и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в РГО проект постановления поступил на экспертизу в Контрольный орган, после утверждения изменений в программу постановлением Администрации РГО от 12.11.2018 № 2263.
2. Целевые показатели программы на период 2021-2024 гг не являются прогрессивными, т.к. утверждены на уровне предшествующего периода.
3. С учётом многочисленных нарушений и недостатков, допущенных при формировании приложений муниципальной программы, постановление Администрации РГО от 12.11.2018   № 2263 «О внесении изменений в муниципальную программу «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года», содержит недостоверные данные. Внесение изменений, не предусмотренных решением о бюджете и сводной бюджетной росписью, противоречит п.3.10 Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО.
4. Контрольный орган предлагает ответственному исполнителю программы внести соответствующие поправки и разместить муниципальный акт на официальном сайте Режевского городского округа в новой редакции. Обращаю внимание ответственного исполнителя на обязательное соблюдение требований бюджетного законодательства и Порядка формирования и реализации муниципальных программ РГО при внесении изменений и дополнений в муниципальную программу.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок формирования и реализации муниципальных программ РГО
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