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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18
ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ

решения Режевской Думы
«О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72
«Об установлении земельного налога»

г. Реж










     06 ноября 2019 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 16.10.2019).

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019)
;
· Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 29.09.2019)
;
· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 29.09.2019);
· Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (ред. от 02.08.2019);
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 18.09.2019).
В Контрольный орган, для проведения экспертизы, c сопроводительным письмом от 01.11.2019 № 5728 представлены следующие документы, подготовленные отделом экономики и инвестиций Администрации РГО:
- проект решения – на 3 листах;

- пояснительная записка в табличной форме – на 5 листах;

- анализ (оценка) эффективности льгот по местным налогам в РГО на 01.01.2019 – на 15 листах;
- письмо Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области от 01.11.2019 № 03-19/10567 о согласовании проекта решения – на 1 листе.
Цель разработки проекта: приведение решения Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» в соответствие с изменениями налогового законодательства, вступающими в действие с 01.01.2020 и 01.01.2021.
На основании ст.8 Регламента работы Администрации РГО, утверждённого распоряжением от 11.02.2016 № 16-р (ред. от 30.01.2019), проект поступил с согласованием юридического отдела администрации, Финансового управления и заместителя главы администрации по экономике, инвестиционной политике и развитию территории. Дата согласования – 10.10-15.10.2019.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:

1. В соответствии с пп.2 п.1 ст.16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ и пп.2 п.1 ст.6 Устава РГО установление, изменение и отмена местных налогов (сборов) относится к вопросам местного значения городского округа. Осуществление указанных функций на основании пп.3 п.2 ст.25 Устава находится в компетенции Режевской Думы.

Согласно ст.387 НК РФ введение (изменение) и прекращение действия земельного налога, установление налоговых ставок, порядка уплаты налога и предоставление налоговых льгот утверждается нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования.
Земельный налог на основании п.1 ст.15 НК РФ относится к местным налогам и в соответствии с п.1 ст.61.2 БК РФ зачисляется в бюджет городского округа в объёме 100 %.

2. Предлагаемые изменения в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога» основаны на положениях Федеральных законов от 15.04.2019    № 63-ФЗ и от 29.09.2019 № 325-ФЗ о внесении изменений в первую и вторую части Налогового кодекса РФ.

Изменения, указанные в пунктах 1.1, 1.2, 1.3, 1.7, 1.8 проекта решения, в соответствии с положениями п.72 и п.75 ст.2 Федерального закона от 29.09.2019 № 325-ФЗ, а также п.23 и п.24 ст.1 Федерального закона от 15.04.2019 № 63-ФЗ вступают в силу с 01 января 2020 года.
Изменения, указанные в пунктах 1.5, 1.6 проекта, вступают в силу с 01 января 2021 года. Срок уплаты налога для налогоплательщиков-организаций определён в следующем порядке:
- Федеральный закон от 15.04.2019 № 63-ФЗ (п.25 ст.1) – 1 февраля года, следующего за истекшим налоговым периодом;

- Федеральный закон от 29.09.2019 № 325-ФЗ (п.77 ст.2) – не позднее 1 марта года, следующего за истекшим налоговым периодом.

3. На основании ст.56 НК РФ и пп.4 п.3 ст.25 Устава РГО льготы по местным налогам также устанавливаются и отменяются нормативными правовыми актами представительного органа муниципального образования.

Пунктом 1.4 проекта предлагается п.7.1 решения Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 изложить в новой редакции, подразделив физические лица и руководителей крестьянских (фермерских) хозяйств на подпункты 7.1.1 и 7.1.2, что не оказало влияния на перечень налогоплательщиков, которым предоставляются налоговые льготы по земельному налогу.
Согласно представленной отделом экономики и инвестиций администрации аналитической записке по оценке эффективности, предоставляемых налоговых льгот по местным налогам по состоянию на 01.01.2019
, проведённой на основании данных формы 5-МН «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по местным налогам»
 за 2018 год, сумма выпадающих доходов бюджета РГО от льгот по земельному налогу составила 7 147,0 тыс. руб., в т.ч.:
· юридические лица – 3 185,0 тыс. руб., из них льготы, предусмотренные: налоговым законодательством – 3 024,0 тыс. руб.; решением Режевской Думы – 161,0 тыс. руб.;
· физические лица – 3 962,0 тыс. руб., из них: льготы, предусмотренные: налоговым законодательством – 1 913,0 тыс. руб.; решением Режевской Думы – 2 049,0 тыс. руб.
Общая сумма льгот в предшествующем периоде, предоставленная на основании п.7.1 решения Режевской Думы от 16.11.2005 № 72, составила 2 210,0 тыс. руб. или 7,0 % от суммы земельного налога, подлежащего к уплате в местный бюджет (начислено – 31 753,0 тыс.руб.). Коэффициент бюджетной эффективности налоговых льгот, рассчитанный в соответствии с п.3.2.1 Порядка, утверждённого постановлением Администрации РГО от 28.01.2016 № 115, составил менее 1,0 % (юридические лица – 0,76 %, физические лица – 0,2 %), что является положительным результатом от предоставления представительным органом льгот по земельному налогу.
Сумма выпадающих доходов от предоставления налоговых льгот в текущем периоде, будет известна по итоговым данным ф.5-МН за 2019 год, срок предоставления которой органам местного самоуправления определён приказом ФНС России от 16.09.2019 № ММВ-7-1/461@ не позднее 3 августа 2020 года.
Замечаний по оформлению настоящего проекта муниципального акта не имеется.

Выводы и предложения по результатам экспертизы:
Предлагаемые проектом изменения и дополнения соответствуют требованиям главы 31 Налогового кодекса РФ и положениям Устава Режевского городского округа, регламентирующих полномочия представительного органа РГО, в части введения в действие местных налогов, установления порядка их уплаты, определения налоговых ставок и льгот.
Предоставление налоговых льгот, в целях поддержки социально-незащищённых категорий граждан, снижения доли расходов на уплату обязательных платежей и повышения уровня жизни населения, не противоречит требованиям налогового законодательства и отвечает общественным интересам.

Контрольный орган рекомендует рассмотреть на заседании Режевской Думы проект решения «О внесении изменений в решение Режевской Думы от 16.11.2005 № 72 «Об установлении земельного налога».

Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина

� Далее - РГО


� Далее  - БК РФ


� Далее – НК РФ


� Основание: постановление Администрации РГО от 28.01.2016 № 115 «Об утверждении Порядка проведения оценки эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот и ставок налогов, установленных решениями Режевской Думы»


� Утверждена приказом ФНС России от 15.06.2018№ ММВ-7-1/392@ «Об утверждении форм статистической налоговой отчётности Федеральной налоговой службы на 2019 год, формируемой в разрезе муниципальных образований субъектов Российской Федерации» (ред. от 15.05.2019)
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