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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА

623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
постановления Администрации Режевского городского округа 

«О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы»
г. Реж










     09 ноября 2018 года
Экспертиза проекта постановления проведена на основании п.2 ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, п.7 ч.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 03.04.2017), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа (решение Режевской Думы от 14.09.2011        № 65, в ред. от 21.12.2016) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
 (решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23, в ред. от 15.11.2017).

Финансово-экономическая экспертиза, целью которой является подтверждение полномочий по установлению и изменению расходных обязательств, подтверждение обоснованности их размера, установление экономических последствий принятия новых и изменения действующих расходных обязательств для бюджета городского округа, проведена на предмет соответствия следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 03.08.2018);
· Постановление Правительства Свердловской области от 31.10.2017 № 805-ПП «Об утверждении государственной программы Свердловской области «Формирование современной городской среды на территории Свердловской области на 2018 - 2022 годы» (ред. от 25.07.2018 № 485-ПП);

· Устав Режевского городского округа, принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 27.06.2018);
· Решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»  (ред. от 19.09.2018)
;

· Постановление Администрации РГО от 28.04.2016 № 863 «О внесении изменений в Порядок формирования и реализации муниципальных программ Режевского городского округа»
.
В Контрольный орган для проведения экспертизы с сопроводительным письмом от 06.11.2018 № 292, подписанным заведующим отделом благоустройства и окружающей среды администрации, поступили следующие документы:
- проект постановления – на 1 листе;

- Приложение 1 к постановлению «Паспорт муниципальной программы…» – на 2 листах;

- Приложение 2 «Цели, задачи и целевые показатели реализации муниципальной программы…» – на 2 листах;
- Приложение 3 «План мероприятий по выполнению муниципальной программы…» – на 3 листах;
- Приложение № 5-1 «Изменение мероприятий, объёмов финансирования и целевых показателей муниципальной программы…» – на 6 листах;
- пояснительная записка – на 1 листе;

- проекты сметных расчётов стоимости благоустройства парков «Центральный» (г.Реж) и «Победы» (Режевской р-н, с.Глинское) – 2 един.

Проект постановления согласован с Финансовым управлением Администрации РГО
, юридическим отделом и отделом экономики и инвестиций администрации.

Экспертиза проекта муниципального акта проведена в соответствии с положениями Стандарта внешнего муниципального финансового контроля «Финансово-экономическая экспертиза проектов муниципальных программ», утверждённого распоряжением председателя Контрольного органа РГО от 28.12.2013 № 33.

Рассмотрев представленные документы, Контрольный орган отмечает следующее:
В соответствии с пп.13 п.1 ст.6 Устава РГО организация благоустройства территории городского округа относится к вопросам местного значения. 
Согласно преамбуле проекта изменения в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» вносятся в соответствии с условиями Порядка и на основании приказа Финуправления от 18.09.2018 № 38, по причине проведённой инвентаризации общественных и дворовых территорий, разработкой проектно-сметной документации на благоустройство парков «Центральный» в г.Реж и «Победы» в с.Глинское.
При этом приказ Финуправления экспертизе не представлен, ознакомиться с ним на официальном сайте РГО не представляется возможным, т.к. он не размещён. Материалы инвентаризации отсутствуют, в связи с чем сделать вывод об обоснованности предлагаемых изменений в расходную часть бюджета РГО является затруднительным.
Проектом постановления расходы на реализацию муниципальной программы увеличиваются на 19 773,0 тыс. руб. или 31,0 %, в том числе по мероприятиям и периодам:

(тыс. руб.)
	Наименование  мероприятия
	
	2018
	2019
	2020
	Всего

	Благоустройство общественных территорий РГО
	областной б-т 
	- 600,9
	- 6 781,3
	
	- 7 382,2

	
	местный б-т
	- 28,3
	- 383,1
	
	- 411,4

	
	внебюджет
	
	+ 26 419,8
	
	+ 26 419,8

	
	Итого
	- 629,2
	+ 19 255,4
	
	+ 18 626,2

	Благоустройство дворовых территорий  РГО
	областной б-т 
	
	- 32 475,9
	
	- 32 475,9

	
	местный б-т
	
	- 380,0
	- 51,8
	- 431,8

	
	ср-ва заинтер. лиц
	
	- 341,5
	+ 341,5
	0

	
	внебюджет
	
	
	+ 32 475,9
	+ 32475,9

	
	Итого
	
	- 33 197,4
	+ 32 765,6
	- 431,8

	Разработка проектно-сметной документации
	местный б-т
	+ 80,5
	+ 1 498,1
	
	+ 1 578,6

	
	Всего
	-548,7
	- 12 443,9
	+ 32 765,6
	+ 19 773,0


Пояснительная записка не содержит объяснений причин сокращения расходов в 2018 году на выполнение мероприятий по благоустройству общественных территорий. Основанием для увеличения затрат на 2019 год являются данные сметных расчётов на благоустройство парков «Центральный» и «Победы», без учёта расходов на разработку рабочей документации и проведения авторского и строительного контроля.
Корректировка объёма финансирования по благоустройству дворовых территорий в плановом периоде, согласно пояснительной записке, обусловлена переносом работ на 2020 год. Изменён источник финансирования основной доли затрат на «внебюджетные средства» - корректировку назначений за счёт областного бюджета предполагается производить по мере поступления межбюджетных трансфертов в бюджет РГО, т.е. после отбора муниципальных образований.
Увеличение финансирования на разработку проектно-сметной документации и проведение её государственной ценовой экспертизы осуществлено за счёт включения в данное мероприятие расходов на разработку рабочей документации и проведения авторского и строительного контроля.
С учётом изменений, в целом расходы на реализацию программы составят (тыс. руб.):

2018 год       2019 год       2020 год       2021 год       2022 год       Итого
Областной бюджет                  11 910,0                                                                                           11 910,0
Местный бюджет                      1 552,2          1 915,0         1 128,2         3 870,0          3 870,0      12 335,4
Ср-ва заинтересован. лиц                                                       341,5                                                     341,5
Внебюджетные источники                          26 419,8        32 475,9                                                58 895,7
Итого                                13 462,2       28 334,8       33 945,6         3 870,0          3 870,0     83 482,6
Решением о бюджете по разделам, подразделам и целевым статьям расходной бюджетной классификации на выполнение программных мероприятий предусмотрены ассигнования                 на 2018 год в сумме 14 025,1 тыс. руб., 2019 год – 1 180,0 тыс. руб., 2020 год – 1 180,0 тыс. руб.

Из изложенного следует: изменение финансового обеспечения муниципальной программы, предлагаемое настоящим проектом постановления, влечёт уточнение параметров бюджета РГО.
В соответствии с письмом Министерства энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Свердловской области от 19.10.2018 № 11-01-81/8500 уровень долевого финансирования мероприятий муниципальной программы (в части благоустройства общественных территорий) за счёт местного бюджета составляет в 2018 году – 5 %, в 2019 году – 1 %. Проектом постановления софинансирование из бюджета РГО в текущем периоде предусмотрено в размере 4,6 %, т.е. ниже регламентированных параметров; на очередной финансовый год в пределах нормы – 1 %.

В связи с сокращением ресурсного обеспечения мероприятий по благоустройству дворовых территорий в 2019 году, по причине переноса работ на последующий 2020 год, проектом постановления из Приложения 1 исключены целевые показатели по количеству благоустроенных территорий данного направления и удельного веса (доли) финансового участия лиц, заинтересованных в указанном мероприятии.

Недостатки, выявленные в результате экспертизы:
Приложение 3
- итоговые показатели Мероприятия 1 на 2018-2022 годы не соответствуют представленной расшифровке;
- наименование Мероприятия 2 не соответствует решению о бюджете;
- перечень мероприятий муниципальной программы на 2019-2020 годы не соответствует решению о бюджете.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть проект постановления «О внесении изменений в муниципальную программу «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы», при условии предоставления экспертизе недостающих документов и устранения указанных недостатков.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее - РГО


� Далее – решение о бюджете


� Далее - Порядок


� Далее - Финуправление
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