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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Реж                                                                                                                          10 октября 2019 года

Финансово-экономическая экспертиза проведена на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018) и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019), на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019)
 

· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019);

· Решение Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе (ред. от 20.02.2019);

· другие нормативные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в решение о местном бюджете вносятся на основании постановления Администрации РГО от 02.10.2019 № 1826 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Проект решения и пояснительная записка, подготовленная Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 02.10.2019 в 16.15 час.

Экспертиза проведена в соответствии с распоряжением председателя Контрольного органа от 02.10.2019 № 32 в срок, установленный п.16.8 Регламента Контрольного органа РГО. Период проведения экспертизы с 03 по 08 октября, срок подготовки заключения 09-10 октября 2019 года.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета РГО, целесообразностью и наличием должного обоснования изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета

Проектом решения вносятся следующие изменения в основные характеристики и иные ключевые показатели бюджета РГО на 2019 год:

Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 26.09.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма
	Процент

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	1 899 891,8
	1 901 861,8
	+1 970,0
	+0,1

	Расходы
	1 991 352,8
	1 993 589,6
	+2 236,8
	+0,1

	Дефицит 
	91 461,0
	91 727,8
	+266,8
	+0,3

	Программная часть бюджета
	1 933 164,6
	1 936 557,0
	+3 392,4
	+0,2

	Непрограммные расходы
	58 188,2
	57 032,6
	-1 155,6
	-2,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	103 419,7
	103 191,1
	-228,6
	-0,2


В соответствии с условиями п.2 ст.26 Положения о бюджетном процессе корректировка уточнённых параметров бюджета осуществлена, в связи с увеличением объёма межбюджетных трансфертов и бюджетных ассигнований на исполнение принятых РГО расходных обязательств.
В основные показатели планового периода 2020 и 2021 годов изменения не вносятся.

Доходы бюджета

С учётом изменений поступления в местный бюджет в 2019 году прогнозируются в объёме 1 901 861,8 тыс. руб., с увеличением на 0,1 % или 1 970,0 тыс. руб., по отношению к уточнённым назначениям; к первоначальным – на 5,9 % или 105 683,3 тыс. руб. Плановые показатели доходной части превышают фактические поступления 2018 года на 5,3 % или 95 786,1 тыс. руб.

Изменения доходной части бюджета в разрезе источников:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 26.09.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	660 518,6
	34,8
	660 518,6
	34,7
	-
	-0,1

	Безвозмездные поступления
	1 239 373,2
	65,2
	1 241 343,2
	65,3
	+1 970,0
	+0,1

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	78 718,0
	6,4
	78 718,0
	6,3
	-
	-0,1

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	395 844,9
	31,9
	397 664,9
	32,0
	+1 820,0
	+0,1

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	724 279,4
	58,4
	724 279,4
	58,4
	-
	-

	Иные межбюджетные трансферты
	25 477,4
	2,1
	25 627,4
	2,1
	+150,0
	-

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	15 053,5
	1,2
	15 053,5
	1,2
	-
	-

	Итого
	1 899 891,8
	100,0
	1 901 861,8
	100,0
	1 970,0
	х


Объём налоговых и неналоговых доходов на 2019 год не меняется.

В ходе анализа фактических поступлений за 9 месяцев текущего года установлено низкое исполнение доходной части бюджета по единому сельскохозяйственному налогу (24,1%), налогу, взимаемому в связи с применением патентной системы налогообложения (46,7%), доходам, получаемым в виде арендной платы за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды указанных участков (19,1%), платежам при пользовании природными ресурсами (1,2%). При этом с превышением годовых бюджетных назначений поступили доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (127,0%), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (153,7%) и прочие неналоговые доходы (в 3,6 раза). Отсутствие корректировки прогнозных показателей по налоговым и неналоговым доходам характеризует несовершенство планирования доходной части местного бюджета.
Изменения в части безвозмездных поступлений из вышестоящего бюджета вносятся проектом решения на основании принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о выделении РГО межбюджетных трансфертов в объёме 1 970,0 тыс. руб., в т.ч.:
- субсидии на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в т.ч. молодых семей и молодых специалистов – 1 820,0 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 18.09.2019 № 594-ПП «О внесении изменений в Постановление Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 202-ПП «Об утверждении распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, предоставление которых предусмотрено государственной программой Свердловской области «Развитие агропромышленного комплекса и потребительского рынка Свердловской области до 2024 года», между муниципальными образованиями, расположенными на территории Свердловской области, в 2019 году»);
- иные межбюджетные трансферты на приобретение интерактивного оборудования и ноутбука для Муниципального бюджетного учреждения дополнительного образования «Центр творческого развития» - 150,0 тыс. руб. (основание: распоряжение Правительства Свердловской области от 18.09.20198          № 487-ПР «О выделении средств из резервного фонда Правительства Свердловской области для предоставления иного межбюджетного трансферта бюджету Режевского городского округа»).

В результате уточнения показателей текущего периода, соотношение источников доходной части бюджета РГО изменилось в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений на 0,1 %.   Объём финансовой поддержки из вышестоящих бюджетов в 1,9 раза превышает объём прогнозируемых проектом налоговых и неналоговых доходов. Бюджет РГО является дотационным.
Проверкой правильности применения бюджетной классификации доходов на соответствие приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 25.06.2019) нарушений не установлено.

Изменения в доходную часть бюджета РГО на 2019 год, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, соответствуют Бюджетному кодексу РФ и положениям региональных нормативных правовых актов.
Расходы бюджета

Расходы бюджета городского округа на 2019 год утверждаются в сумме 1 993 589,6 тыс. руб., с увеличением на 2 236,8 тыс. руб. (ОБ – 1 970,0 тыс. руб.; МБ – 266,8 тыс. руб.) или 0,1 % к уточнённым бюджетным ассигнованиям; к первоначальным – 10,5 % или 188 713,7 тыс. руб.
С учётом корректировки, расходная часть бюджета на 11,2 % или 200 689,3 тыс. руб. превышает затраты предшествующего года.
Изменения предлагаемые проектом решения, отражены в таблице:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Раздел, под-раздел
	Наименование
раздела, подраздела
	Решение № 72

от 19.12.2018
(ред. от 26.09.2019)
	Проект решения
	Отклонения
	Про-цент г.5/г.3

	
	
	Сумма
	Уд.вес
%
	Сумма
	Уд.вес
%
	Сумма г.5-г.3
	Уд.вес г.6-г.4
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	118 672,4
	6,0
	121 631,1
	6,1
	2 958,7
	0,1
	102,5

	0102
	Функционирование высшего должнос-тного лица субъекта РФ и муниципаль-ного образования
	2 223,2
	0,1
	2 400,6
	0,1
	177,4
	0
	108,0

	0104
	Функционирование Правительства РФ, высших исполнительных органов государственной власти субъектов РФ, местных администраций
	39 049,2
	2,0
	41 280,1
	2,1
	2 230,9
	0,1
	105,7

	0106
	Обеспечение деятельности финансо-вых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	15 965,9
	0,8
	16 323,9
	0,8
	358,0
	0
	102,2

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	46 255,6
	2,3
	46 448,0
	2,3
	192,4
	0
	100,4

	0300
	Национальная безопасность и право-охранительная деятельность 
	10 110,7
	0,5
	10 110,7
	0,5
	0
	0
	100,0

	0309
	Защита населения и территории от  чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, гражданская оборона
	7 895,0
	0,4
	7 897,0
	0,4
	2,0
	0
	100,0

	0310
	Обеспечение пожарной безопасности
	1 615,7
	0,1
	1 636,8
	0,1
	21,1
	0
	101,3

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0314
	Другие вопросы в области националь-ной безопасности и правоохранитель-ной деятельности
	600,0
	0
	576,9
	0
	-23,1
	0
	96,2

	0400
	Национальная экономика
	117 861,1
	5,9
	115 817,0
	5,8
	-2 044,1
	-0,1
	98,3

	0406
	Водное хозяйство
	2 991,6
	0,2
	1 176,1
	0,1
	-1 815,5
	-0,1
	39,3

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фон-ды)
	103 419,7
	5,2
	103 191,1
	5,2
	-228,6
	0
	99,8

	0500
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	238 152,3
	12,0
	239 319,6
	12,0
	1 167,3
	0
	100,5

	0501
	Жилищное хозяйство
	9 037,7
	0,5
	8 974,0
	0,5
	-63,7
	0
	99,3

	0503
	Благоустройство
	55 889,8
	2,8
	55 985,5
	2,8
	95,7
	0
	100,2

	0505
	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	23 638,1
	1,2
	24 773,4
	1,2
	1 135,3
	0
	104,8

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 027,0
	0,1
	1 027,0
	0,1
	0
	0
	100,0

	0700
	Образование
	1 017 050,7
	51,1
	1 016 073,3
	51,0
	-977,4
	-0,1
	99,9

	0701
	Дошкольное образование
	362 235,1
	18,2
	361 539,6
	18,1
	-695,5
	-0,1
	99,8

	0702
	Общее образование
	476 447,5
	23,9
	476 025,1
	23,9
	-422,4
	0
	99,9

	0703
	Дополнительное образование детей
	115 911,8
	5,8
	114 806,4
	5,8
	-1 105,4
	0
	99,0

	0707
	Молодежная политика
	28 184,4
	1,4
	29 007,9
	1,5
	823,5
	0,1
	102,9

	0709
	Другие вопросы в области образования
	33 914,8
	1,7
	34 337,2
	1,7
	422,4
	0
	101,2

	0800
	Культура, кинематография
	153 436,5
	7,7
	153 437,2
	7,7
	0,7
	0
	100,0

	0801
	Культура
	119 122,9
	6,0
	118 646,5
	6,0
	-476,4
	0
	99,6

	0804
	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	34 313,6
	1,7
	34 790,7
	1,7
	477,1
	0
	101,4

	1000
	Социальная политика
	258 567,7
	13,0
	258 572,6
	13,0
	4,9
	0
	100,0

	1001
	Пенсионное обеспечение
	10 895,5
	0,5
	9 080,4
	0,5
	-1 815,1
	0
	83,3

	1003
	Социальное обеспечение населения
	232 598,7
	11,7
	234 418,7
	11,8
	1 820,0
	0,1
	100,8

	1100
	Физическая культура и спорт
	74 973,2
	3,8
	76 099,9
	3,8
	1 126,7
	0
	101,5

	1101
	Физическая культура
	42 886,4
	2,2
	44 013,1
	2,2
	1 126,7
	0
	102,6

	1200
	Средства массовой информации
	1 201,2
	0,1
	1 201,2
	0,1
	0
	0
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300,0
	0
	300,0
	0
	0
	0
	100,0

	
	Итого
	1 991 352,8
	100,0
	1 993 589,6
	100,0
	2 236,8
	0
	100,1


При сокращении финансового обеспечения разделов «Национальная экономика» (-1,7%) и «Образование» (-0,1%) увеличены бюджетные ассигнования на исполнение расходных обязательств по разделам «Общегосударственные вопросы» (+2,5%), «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+0,5%) и «Физическая культура и спорт» (+1,5%).
Корректировка назначений внутри раздела «Социальная политика», осуществлённая за счёт уменьшения объёма доплат к пенсиям муниципальных служащих (-1 815,1 тыс. руб.) по причине невотребованности, и одновременным увеличением расходов на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в связи с выделением субсидий из вышестоящего бюджета (+1 820,0 тыс. руб.), незначительно повлияла на итоговый показатель по финансированию.
Изменения в обеспечение остальных разделов настоящим проектом решения не вносятся.
По видам расходов бюджетные ассигнования скорректированы следующим образом:
Таблица 4 (тыс. руб.)
	Код ВР
	Наименование расходов
	Сумма

	110
	Расходы на выплаты персоналу казённых учреждений
	+2 633,3

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	+4 321,4

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-3 372,9

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	-679,5

	350
	Премии и гранты
	-2,9

	410
	Бюджетные инвестиции
	+474,4

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	-998,6

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	-137,3

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	-1,1

	
	Итого
	+2 236,8


· Увеличение расходов на выплаты персоналу муниципальных органов и казённых учреждений в сумме 6 954,7 тыс. руб. осуществлено на основании:

- решения Режевской Думы от 17.04.20119 № 34 «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа», регламентирующего увеличение размерности выплат к должностным окладам Главы РГО, муниципальных служащих и работников, занимающих должности, не отнесённые к должностям муниципальных служащих, надбавки за особые условия (особый режим работы) и премии по результатам работы;
- постановления Администрации РГО от 31.05.2019 № 934 «О внесении изменений в Примерное положение об оплате труда работников муниципальных казённых учреждений «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования администрации Режевского городского округа», «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта», «Управление городским хозяйством», предусматривающее увеличение служащим и водителям учреждений надбавки за интенсивность и высокие результаты работы, премии по итогам работы (за месяц, квартал, год).
Увеличение расходов на оплату труда работников, предлагаемое проектом, практически в полном объёме произведено в пределах, утверждённых бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств на текущий финансовый год, исключение составляет Контрольный орган РГО, бюджетная смета которого на 95,0 % сформирована из затрат на оплату труда муниципальных служащих.
С учётом изменений, расходы на содержание органов местного самоуправления составят 70 162,4 тыс. руб., рост к первоначальным бюджетным ассигнованиям – 1,1 % или 737,2 тыс. руб., в т.ч. за счёт передвижки с непрограммных расходов деятельности бюджета. По отношению к нормативу, установленному Режевскому городскому округу постановлением Правительства Свердловской области от 20.09.2018 № 613-ПП (ред. от 26.12.2018) в размере 60 834,0 тыс. руб., превышение на 15,3 % или 9 328,4 тыс. руб.
· Согласно пояснительной записке увеличение объёма бюджетных инвестиций на прокладку (устройство) водопроводов в сельской местности в размере 474,4 тыс. руб. осуществлено за счёт передвижки ассигнований по предложению главного распорядителя бюджетных средств – Администрации РГО и экономии по результатам аукциона на замену системы теплоснабжения в с.Глинское.
· По остальным позициям, указанным в таблице 4, предлагается сокращение затрат в целом на 5 192,3 тыс. руб., в основном за счёт невостребованности бюджетных ассигнований на ремонт гидротехнических сооружений и кинозала в муниципальном учреждении культуры, доплат к пенсиям и единовременных выплат при увольнении муниципальных служащих, уменьшения объёма софинансирования на информатизацию муниципальных библиотек и экономии бюджетных средств, сложившейся по итогам конкурсных процедур по закупке товаров (работ, услуг) для нужд муниципальных учреждений.
В ходе выборочной проверки применения расходной бюджетной классификации на соответствие приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н, приказу Финансового управления Администрации РГО от 29.11.2018 № 50 (ред. от 19.09.2019) и дополнений к нему, размещённых на официальном сайте 03.10.2019, установлено: в строке 386 Приложения 2 «Распределение бюджетных ассигнований по разделам, подразделам, целевым статьям (муниципальным программам Режевского городского округа и непрограммным направлениям деятельности), группам и подгруппам видов расходов классификации расходов бюджетов на 2019 год» к проекту решения и строке 443 Приложения 3 «Ведомственная структура расходов местного бюджета на 2019 год» допущена орфографическая ошибка в наименовании целевой статьи 03102S5192 подраздела 0801 «Культура».
Экспертизой установлено: в п.1.3 текстовой части проекта решения объём Дорожного фонда в уточнённой редакции указан неверно, следует указать «103 419 698,30».
Реализация муниципальных программ
Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2019 год предусмотрено в объёме 1 936 557,0 тыс. руб. По отношению к уточнённым бюджетным назначениям расходы увеличились на 3 392,4 тыс. руб. или 0,2 %; к фактическим затратам 2018 года – рост 12,6 %.
Проектом решения вносятся изменения, затрагивающие финансирование пяти из шести муниципальных программ, реализуемых на территории РГО. Анализ предлагаемых изменений представлен в разрезе корректируемых подпрограмм:
1. «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года»

Таблица 5 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	2019 год
	2018 год

	
	Утверждено

в бюджете
	Уд. вес %*
	Проект решения
	Уд. вес %*
	Отклонения 
	%
	Исполнено
	% к 2018

	Расходы всего
	686 741,2
	35,5
	690 042,4
	35,6
	3 301,2
	100,5
	586 764,0
	117,6

	Подпрограмма 7 «Улучшение жи-лищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории РГО»
	5 975,9
	0,9
	7 795,9
	1,1
	1 820,0
	130,5
	6 367,2
	122,4

	Подпрограмма 10 «Обеспечение ра

ционального и безопасного приро-допользования и обеспечение экологической безопасности РГО
	5 424,8
	0,8
	3 609,2
	0,5
	-1 815,6
	66,5
	6 853,9
	52,7

	Подпрограмма 13 Развитие транс-порта, дорожного хозяйства, сис-тем наружного освещения и благо-устройства на территории РГО
	149 696,8
	21,8
	149 563,9
	21,7
	-132,9
	99,9
	155 938,7
	95,9

	Подпрограмма 17 Обеспечение ре-ализации МП «Совершенствование социально-экономической полити-ки на территории РГО до 2024 г»
	90 971,1
	13,2
	94 400,8
	13,7
	3 429,7
	103,8
	82 511,3
	114,4


*/ Удельный вес в общем объёме расходов на реализацию муниципальных программ РГО
В структуру муниципальной программы входят 18 подпрограмм, путём корректировки 4-х из них бюджетные ассигнования увеличены в целом на 3 301,2 тыс. руб. или 0,5 %. Причины:
- за счёт субсидий из областного бюджета на 1 820,0 тыс. руб. увеличены расходы на реализацию Мероприятия 8 «Улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов» Подпрограммы 7 (основание: постановление Правительства Свердловской области от 18.09.2019 № 594-ПП);
- из-за невостребованности бюджетных ассигнований, предусмотренных в 2019 году на противофильтрационные мероприятия Режевского гидроузла, на 1 815,6 тыс. руб. сокращены расходы на выполнение Мероприятия 2 «Ремонт и содержание гидротехнических сооружений» Подпрограммы 10;
- в связи с невостребованностью средств на обследование мостовых сооружений (99,0 тыс. руб.) и экономии, сложившейся по итогам аукциона на благоустройство городских мест захоронений (33,9 тыс. руб.), финансовое обеспечение Подпрограммы 13 уменьшено на 0,1 %;
- на основании перераспределения бюджетных ассигнований между программными (ВР 240, 320:                     -2 498,7) и непрограммными (-1 815,1) мероприятиями произведено увеличение расходов на оплату труда работников Админитсрации РГО (+2 223,3) и МКУ «Управления городским хозяйством» (+2 090,5) (основание: решение Режевской Думы от 17.04.20119 № 34, постановление Администрации РГО от 31.05.2019 № 934).
Внутренняя корректировка бюджетных ассигнований на выполнение мероприятий Подпрограммы 11 «Осуществление мер по защите населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, обеспечению пожарной безопасности, предупреждению терроризма, профилактике экстремизма и охране общественного порядка» не повлияла на итоговый показатель финансового обеспечения подпрограммы.

2. «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года»
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	2019 год
	2018 год

	
	Утверждено

в бюджете
	Уд. вес %
	Проект решения
	Уд. вес %
	Отклонения 
	%
	Исполнено
	% к 2018

	Расходы всего
	930 746,6
	48,1
	930 746,6
	48,1
	0
	100,0
	846 223,1
	110,0

	Подпрограмма 2 Качество образо-вания как основа благополучия
	892 158,2
	95,9
	891 735,8
	95,8
	-422,4
	100,0
	817 092,1
	0

	Подпрограмма 5 Обеспечение реа-

лизации МП «Развитие системы образования в РГО до 2024 г»
	33 323,3
	3,6
	33 745,7
	3,6
	422,4
	101,3
	29 131,0
	115,8


Муниципальная программа в сфере образования состоит из 5 подпрограмм, проектом решения изменения внесены в две из них. Корректировка объёма финансирования программных мероприятий осуществлена в пределах утверждённых бюджетных ассигнований:
- расходы на реализацию Подпрограммы 2 в целом сторнированы на 442,4 тыс. руб. По причине невостребованности затрат бюджета на оплату кредиторской задолженности по коммунальным услугам (-551,1), в связи с чем уменьшено финансирование на организацию предоставления общедоступного и бесплатного общего и дополнительного образования детей (Мероприятия 5, 11); за счёт экономии средств на питание льготных категорий детей по причине низкой посещаемости в летний период, сокращены расходы (-695,4) на содержание детей в дошкольных учреждениях (Мероприятие 2). Увеличены затраты на летнюю оздоровительную кампанию (+827,5) на оплату транспортных услуг по перевозке детей в лагеря отдыха Свердловской и Челябинской областей и приобретения путёвок для организации отдыха в каникулярное время (Мероприятие 13).
- увеличено финансирование на мероприятия Подпрограммы 5 в сумме 442,4 тыс. руб. или 1,3 %, при сокращении расходов на содержание имущества и укрепление материально-технической базы муниципальных учреждений (- 301,9) увеличены затраты на оплату труда сотрудников Управления образования (Мероприятие 1: +338,8) и работников МКУ «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа» (Мероприятие 2: +385,6).
3.  «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года»
Таблица 7 (тыс. руб.)
	Расходы всего
	279 359,9
	14,5
	279 359,9
	14,4
	0
	100,0
	251 066,9
	111,3

	Подпрограмма 1 Развитие культуры
	119 062,9
	42,6
	118 586,5
	42,4
	-476,4
	99,6
	112 859,7
	105,1

	Подпрограмма 2 Развитие системы дополнительного образования
	81 658,0
	29,2
	80 531,4
	28,8
	-1 126,6
	98,6
	79 124,4
	101,8

	Подпрограмма 3 Развитие физиче-ской культуры и спорта
	42 886,4
	15,4
	44 013,1
	15,8
	1 126,7
	102,6
	23 938,1
	183,9

	Подпрограмма 4 Молодёжь - наше будущее
	1 369,0
	0,5
	1 368,3
	0,5
	-0,7
	99,9
	1 293,2
	105,8

	Подпрограмма 5 Обеспечение реа-лизации МП «Развитие и сохране-ние культуры, физической культу-ры, спорта и молодёжной поли-тики в РГО до 2024 года»
	34 313,6
	12,3
	34 790,6
	12,5
	477,0
	101,4
	33 731,5
	103,1


Проектом решения в пределах бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию муниципальной программы на 2019 год, осуществлена корректировка расходов пяти из шести подпрограмм:
- причиной сокращения затрат на мероприятия Подпрограммы 1 в сумме 476,4 тыс. руб. является невостребованность бюджетных средств на ремонт кинозала МБУК ДК «Металлург» имени Ферштатера А.А. (-650,0), уменьшение объёма софинансирования за счёт местного бюджета на основании Соглашения № 402 от 26.09.2019 с Министерством культуры Свердловской области о предоставлении бюджету РГО субсидий на информатизацию муниципальных библиотек (-243,5) и одновременное увеличение расходов на обеспечение деятельности МБУ «Центральная библиотечная система» (+417,1) в части оплаты услуг по теплоснабжению с 01.09 по 31.12.2019 и подписки на периодические издания на 2020 год;
- корректировка бюджетных ассигнований между Мероприятиями 1 Подпрограмм 2 и 3 осуществлена по МБОУ ДО «Детско-юношеская спортивная школа» - невостребованные средства на оплату труда, предусмотренные штатным расписанием (01.01.2019 – 11 вакантных ставок; 01.09.2019 – 8.25), направлены на оплату электроснабжения «Ледовой арены» по письму главного распорядителя бюджетных средств – Управления культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики Администрации РГО от 30.09.2019 № 569;
- уменьшение расходов по Подпрограмме 4 - невостребованность средств на организацию временного трудоустройства несовершеннолетних граждан в возрасте 14-18 лет (Мероприятие 1);
- бюджетные ассигнования Подпрограммы 5 увеличены на 477,0 тыс. руб. на заработную плату работников Управления; кроме того, осуществлено перераспределение расходов на оплату труда работников МКУ «Центр обслуживания учреждений культуры и спорта» (+230,0) за счёт невостребованности средств, предусмотренных на уплату налогов, сборов и иных платежей, а также приобретение закупок товаров, работ и услуг (-230,0) (основание: решение Режевской Думы от 17.04.20119 № 34, постановление Администрации РГО от 31.05.2019 № 934).
4. «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года»
Таблица 8 (тыс. руб.)
	Наименование

подпрограммы
	2019 год
	2018 год

	
	Утверждено

в бюджете
	Уд. вес %
	Проект решения
	Уд. вес %
	Отклонения 
	%
	Исполнено
	% к 2018

	Расходы всего
	13 371,7
	0,7
	13 371,7
	0,7
	0
	100,0
	9 575,5
	139,6

	Подпрограмма 1 Управление муни
ципальным имуществом, земельны
ми ресурсами и приватизации муниципального имущества РГО
	4 992,8
	37,3
	4 929,1
	36,9
	-63,7
	98,7
	4 403,8
	111,9

	Подпрограмма 3 Обеспечение усло
вий для реализации МП «Управле-ние муниципальным имуществом в РГО до 2024 года»
	4 178,8
	31,3
	4 242,7
	31,7
	63,7
	101,5
	3 750,7
	113,1


Из трёх подпрограмм, входящих в муниципальную программу сферы муниципального имущества, корректировка финансового обеспечения, в пределах утверждённых бюджетных ассигнований, произведена в двух из них.

Проектом решения предлагается уменьшить расходы на выполнение Мероприятия 4 Подпрограммы 1, в части уплаты взносов в Региональный Фонд содействия капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах в качестве собственников помещений в муниципальном жилфонде (утверждено в бюджете – 2 057,4 тыс. руб.; расходы за 9 месяцев – 895,7 тыс. руб.) и направить высвободившееся средства в сумме 63,7 тыс. руб. на реализацию Мероприятия 1 Подпрограммы 3, т.е. на оплату труда работников Управления муниципальным имуществом Администрации РГО (основание: решение Режевской Думы от 17.04.20119 № 34).
5. «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года»
Таблица 9 (тыс. руб.)
	Расходы всего
	13 744,9
	0,7
	13 836,0
	0,7
	91,1
	100,7
	12 675,7
	109,2

	Подпрограмма 4 Обеспечение реа-лизации МП «Управление финан-сами РГО до 2024 года»
	13 744,9
	100,0
	13 836,0
	100,0
	91,1
	100,7
	10 503,5
	131,7


В состав муниципальной программы всего включены 4 подпрограммы, при этом финансовое обеспечение трёх из них решением о бюджете не предусмотрено. Проектом предлагается увеличить объём финансирования Подпрограммы 4 на 91,1 тыс. руб. или 0,7 %. За счёт экономии средств на реализацию Мероприятия 1 в части технического сопровождения информационно-коммуникационной инфраструктуры (-239,5), Мероприятия 2 на закупки товаров, работ и услуг для нужд финансового органа (-683,2) и перераспределения средств с непрограммных расходов бюджета, по причине невостребованности ассигнований на единовременное денежное поощрение при увольнении муниципальных служащих (-91,1), увеличены бюджетные ассигнования на оплату труда работников Финансового управления Администрации РГО в сумме 774,3 тыс. руб. (основание: решение Режевской Думы от 17.04.20119 № 34).
6.  «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – финансовое обеспечение муниципальной программы утверждённое решением о бюджете на текущий финансовый год в сумме 9 200,4 тыс. руб. не меняется.
С учётом предлагаемых изменений, удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составит 97,1 % (2018 год – 95,9 %).
В целях подтверждения планируемых затрат, экспертизе представлены копии писем ГРБС с предложениями о внесении изменений в сводную бюджетную роспись и уточнении назначений, служебные записки за подписью ответственных должностных лиц, расчёты дополнительной потребности в увеличении бюджетных ассигнований на оплату труда работников органов местного самоуправления и подведомственных муниципальных казённых учреждений, локальные сметные расчёты с заключениями МКУ «Управление городским хозяйством» обоснованности сметной стоимости, копия судебного решения и другие документы, подтверждающие обоснованность планируемых проектом расходов.
Непрограммные направления бюджета

Непрограммные расходы бюджета РГО на 2019 год предлагается утвердить в сумме 57 032,6 тыс. руб., со снижением к уточнённым бюджетным назначениям на 1 155,5 тыс. руб. или 2,0 %; к первоначальным – рост на 51,9 % или 19 477,2 тыс. руб.

Предлагаемый объём расходов меньше фактических затрат 2018 года на 22,1 %.

Отклонения от уточнённых бюджетных ассигнований:
7000ПМ0000 «Доплаты к пенсиям муниципальных служащих»: -) 1 815,1 тыс. руб. (-16,7%);
70004М0000 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» - уменьшение на 684,4 тыс. руб. (-50,4%);

70009М0000 «Исполнение судебных актов, предусматривающих обращение взыскания на средства местного бюджета по денежным обязательствам к муниципальным учреждениям в Режевском городском округе» - увеличение на 749,7 тыс. руб. (+79,2%) для оплаты задолженности по решению Арбитражного суда Свердловской области от 17.09.2019 Дело № А60-36856/2019 за оказанные услуги теплоснабжения микрорайонов «Машиностроителей» и «Привокзальный» в период с XII-2018 по IV-2019 года;
70001М1000 «Обеспечение деятельности органов местного самоуправления» – увеличение на 266,8 тыс. руб. (+6,2%) на оплату труда муниципальных служащих Контрольного органа РГО;
70002М1000 «Глава Режевского городского округа» – увеличение на 177,4 тыс. руб. (+8,0%) на оплату труда Главы РГО (основание: решение Режевской Думы от 17.04.20119 № 34) осуществлено в пределах утверждённых бюджетных ассигнований ГРБС – Администрации РГО;
7000040700 «Резервный фонд Правительства Свердловской области» – увеличение на 150,0 тыс. руб. (+1,1%), в связи с предоставлением иного межбюджетного трансферта на приобретение интерактивного оборудования и ноутбука МБУ ДО «Центр творческого развития» (основание: распоряжение Правительства Свердловской области от 18.09.20198 № 487-РП);
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2,9 % (2018 год – 4,1 %).

Обоснованность уточнений бюджета по расходам
В проекте учтены предложения ГРБС по перераспределению объёма финансирования по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов, что соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.
Согласно постановлению Администрации РГО от 02.10.2019 № 1826 «О подготовке проекта решения Режевской «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» расходная часть бюджета увеличивается на 2 236,8 тыс. руб., в т.ч.:
· За счёт целевых средств вышестоящего бюджета на сумму 1 970,0 тыс. руб.

Увеличение бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств Администрации РГО и Управлению образования Администрации РГО за счёт средств областного бюджета и Резервного фонда Правительства Свердловской области, выделенных городскому округу на основании постановления Правительства Свердловской области от 18.09.2019 № 594-ПП и распоряжения Правительства от 18.09.20198 № 487-РП в размере 1 820,0 и 150,0 тыс. руб., осуществлено проектом согласно целевому назначению межбюджетных трансфертов;
· За счёт собственных средств местного бюджета на 226,8 тыс. руб.
На основании решения Режевской Думы от 17.04.2019 № 34 «О внесении изменений в Положение об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа» увеличены расходы по ГРБС – Контрольный орган РГО на оплату труда муниципальных служащих (с начислениями).
Изменения в расходную часть бюджета РГО на 2019 год, предлагаемые проектом решения, являются правомерными и соответствуют условиям бюджетного законодательства, региональных и муниципальных нормативных правовых актов.
Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2019 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составляет 91 727,8 тыс. руб. или 32,4 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.

В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит бюджета равен 25 911,2 тыс. руб. или 9,2 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ.
Общий объём бюджетных ассигнований по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозируемому объёму дефицита, вследствие чего проектом решения обеспечена сбалансированность бюджетных показателей.
В ходе экспертизы установлено: в Приложении 5 «Свод источников внутреннего финансирования дефицита местного бюджета на 2019 год» к проекту неверно указаны показатели:
- КБК 91901050201040000510 «Увеличение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов» - указано «1 935 812 763,00», следует указать «1 921 861 803,00»;
- КБК 91901050201040000610 «Уменьшение прочих остатков денежных средств бюджетов городских округов» - указано «2 032 773 669,79», следует указать «2 018 822 709,79».
Результаты экспертизы

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным, что соответствует требованиям ст.33 БК РФ.
Доходная часть бюджета РГО на текущий финансовый год прогнозируется в сумме 1 901 861,8 тыс. руб., с увеличением на 0,1 %, к уточнённым бюджетным назначениям. Увеличение обусловлено выделением межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета и резерва Правительства Свердловской области, сверх утверждённых бюджетных назначений по доходам. В части налоговых и неналоговых доходов при низком исполнении (в отдельных случаях перевыполнении) годовых бюджетных назначений, корректировка прогнозных показателей отсутствует, что характеризует несовершенство планирования доходной части местного бюджета.

Расходная часть бюджета на 2019 год планируется в объёме 1 993 589,6 тыс. руб., с ростом на 0,1 %. Источниками увеличения расходов являются средства вышестоящего и местного бюджетов. Изменения в ведомственную структуру расходов бюджета РГО, характеризуются увеличением бюджетных ассигнований на 2 236,8 тыс. руб. трём главным распорядителям бюджетных средств.

В проекте учтены предложения главных распорядителей бюджетных средств по перераспределению расходов по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям, видам расходов и между программными и непрограммными мероприятиями, что соответствует положениям ст.217 БК РФ.

Расходы социальной направленности составляют 75,4 % от общих расходов бюджета РГО.
Финансовое обеспечение на реализацию муниципальных программ предлагается в сумме 1 936 557,0 тыс. руб., рост – 0,2 %. Удельный вес затрат, исполняемых программно-целевым методом в общем объёме расходов бюджета РГО - 97,1 %.

Изменения в доходную и расходную части бюджета, предлагаемые проектом, являются правомерными и соответствуют бюджетному законодательству, региональным и муниципальным  нормативным правовым актам. Увеличение расходов на оплату труда практически в полном объёме произведено в пределах, утверждённых ГРБС бюджетных ассигнований на текущий финансовый год, исключение составляет Контрольный орган РГО, бюджетная смета которого на 95,0 % сформирована из затрат на оплату труда муниципальных служащих.
Размер реального дефицита местного бюджета на 2019 год составляет 9,2 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует условиям ст.92.1 БК РФ.

Основные параметры бюджета РГО на 2019 год сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ: соблюдены установленные ограничения по размеру резервного фонда (ст.81), дорожного фонда (ст.179.4), объёму муниципального долга (ст.107), расходам на его обслуживание (ст.111).

Установлены недостатки при оформлении текстовой части проекта решения. Проверкой правильности применения расходной бюджетной классификации РФ и сбалансированности бюджета РГО установлены недостатки при формировании Приложений 2, 3, 5 к проекту.
Бюджетные назначения по расходам на плановый период 2020 и 2021 годов не меняются.

По итогам экспертизы Контрольный орган рекомендует представительному органу рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» при условии устранения недостатков, указанных в заключении.
Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Костюнина Е.Е.
Таблица _ (тыс. руб.)
	Код ВР
	Наименование
	Сумма
	ГРБС

	1
	2
	3
	4

	110
	Расходы на выплаты персоналу казённых учреждений
	+2 633,3
	Администрация РГО – 2 090,5

Управление образования – 385,6

УКФКСиМП – 157,2

	120
	Расходы на выплаты персоналу государственных (муниципальных) органов
	+4 321,4
	Администрация РГО – 2 400,7

Управление муницип. имущ – 63,7

Управление образования – 338,8

УКФКСиМП – 477,1

Контрольный орган – 266,8

Финуправление – 774,3

	240
	Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	-3 372,9
	Администрация РГО –) 2 557,3

Управление муницип. имущ –) 63,7

Управление образования – 85,3

УКФКСиМП –) 154,0

Финуправление –) 683,2

	320
	Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат
	-679,5
	Администрация РГО –) 588,4

Финуправление –) 91,1

	350
	Премии и гранты
	-2,9
	УКФКСиМП –) 2,9

	410
	Бюджетные инвестиции
	+474,4
	Администрация РГО – 474,4

	610
	Субсидии бюджетным учреждениям
	-998,6
	Управление образования –) 522,3

УКФКСиМП –) 476,3

	620
	Субсидии автономным учреждениям
	-137,3
	Управление образования –) 137,3

	850
	Уплата налогов, сборов и иных платежей
	-1,1
	УКФКСиМП –) 1,1

	
	Итого
	+2 236,8
	


� Далее – БК РФ


� Далее – РГО
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