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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов»
г. Реж                                                                                                                          11 декабря 2017 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 06.12.2017 № 2699 «О подготовке проекта решения Режевской Думы о внесении изменений и дополнений в бюджет Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».

Проект решения о внесении изменений и дополнений с приложениями и пояснительной запиской поступили в Контрольный орган 06.12.2017.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета РГО, оказавшие влияние на размер дефицита в текущем финансовом году и плановом периоде:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 82

от 27.12.2016
	Решение № 23

от 19.04.2017
	Решение № 37

от 21.06.2017
	Решение № 46
от 20.09.2017
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	
	
	Сумма

г.6-г.5
	Процент
г.6/г.5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	2017 год
	
	
	
	
	
	
	


	Доходы 
	1 507 459,2
	1 511 501,5
	1 521 163,7
	1 555 450,9
	1 571 905,4
	+ 16 454,5
	101,0

	Расходы
	1 526 959,2
	1 593 753,5
	1 603 812,1
	1 635 683,0
	1 637 493,0
	+ 1 810,0
	100,1

	Дефицит (профицит)
	19 500,0
	82 252,0
	82 648,5
	80 232,1
	65 587,6
	-14 644,5
	81,7

	1
	2
	3
	4
	5
	
	
	

	2018 год
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 421 078,8
	1 424 592,3
	1 424 592,3
	1 424 592,3
	1 424 592,3
	-
	-

	Расходы
	1 420 490,9
	1 420 490,9
	1 420 490,9
	1 430 623,3
	1 426 008,0
	- 4 615,3
	99,7

	Дефицит (профицит)
	(587,9)
	(4 101,4)
	(4 101,4)
	6 031,0
	1 415,7
	- 4 615,3
	23,5

	2019 год
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 411 556,9
	1 412 984,4
	1 412 984,4
	1 412 984,4
	1 412 984,4
	-
	--

	Расходы
	1 407 271,6
	1 407 271,6
	1 407 271,6
	1 420 937,0
	1 413 043,2
	- 7 893,8
	99,4

	Дефицит (профицит)
	(4 285,3)
	(5 712,8)
	(5 712,8)
	7 952,6
	58,8
	- 7 893,8
	0,7


С учётом изменений, дефицит бюджета РГО на 2017 год сократился на 14 644,5 тыс. руб. или 18,3 %.

В соответствии с осуществлённой корректировкой основных показателей планового периода дефицит бюджета в 2018 году ожидается в объёме 1 415,7 тыс. руб. (- 76,5 %), в 2019 году – 58,8 тыс. руб. (- 99,3 %).
Доходы
С учётом изменений доходы бюджета РГО в 2017 году прогнозируются в объёме 1 571 905,4 тыс. руб., т.е. с превышением к первоначально утверждённым бюджетным назначениям на 4,2 %, к уточнённым - на 1,1 %. Корректировка доходной части представлена в таблице:
Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение 

№ 82 от 27.12.2016

(ред. от 20.09.2017)
	Проект решения
	Отклонения
	Процент
г.4/г.2
	Поступление доходов

на 05.12.2017 

	
	Сумма
	Уд. вес
%
	Сумма
	Уд. вес
%
	Сумма
	Уд. вес
%
	
	Сумма
	Процент
г.9/г.4

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	570 234,8
	36,7
	566 228,3
	36,0
	- 4 006,5
	- 0,7
	99,3
	492 321,7
	87,0

	Налог на доходы физических лиц
	423 354,8
	74,3
	423 354,8
	74,8
	-
	+ 0,5
	100,0
	365 634,7
	86,4

	Налоги на товары (работы, ус-луги), реализуемые на терри-тории РФ
	17 889,4
	3,1
	17 889,4
	3,1
	-
	-
	100,0
	16 729,2
	93,5

	Налоги на совокупный доход
	31 700,0
	5,6
	29 970,0
	5,3
	- 1 730,0
	- 0,3
	94,5
	28 514,7
	95,1

	Налоги на имущество
	38 700,0
	6,8
	42 600,0
	7,5
	+ 3900,0
	+ 0,7
	110,1
	41 310,2
	97,0

	Государственная пошлина
	6 053,5
	1,1
	6 063,5
	1,1
	+ 10,0
	-
	100,2
	4 610,3
	76,0

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сбо-рам и обязательным платежам
	-
	-
	-
	-
	- 
	-
	-
	0,8
	-

	Доходы от использования иму-щества, находящегося в госу-дарственной и муниципальной собственности
	19 606,2
	3,4
	14 659,9
	2,6
	- 4 946,3
	- 0,8
	74,8
	14 335,9
	97,8

	Платежи при пользовании при-родными ресурсами
	6 778,0
	1,2
	1 625,0
	0,3
	- 5 153,0
	- 0,9
	24,0
	1 494,9
	92,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации государ-ства
	11 300,0
	1,9
	11 319,2
	2,0
	+ 19,2
	+ 0,1
	100,2
	10 489,4
	92,7

	Доходы от продажи материаль-

ных и нематериальных активов
	13 238,0
	2,3
	15 799,9
	2,8
	+ 2 561,9
	+ 0,5
	119,4
	6 428,5
	40,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 552,9
	0,3
	2 816,6
	0,5
	+ 1 263,7
	+ 0,2
	181,4
	2 598,5
	92,3

	Прочие неналоговые доходы
	62,0
	-
	130,0
	-
	+ 68,0
	-
	в 2,1 р
	174,6
	134,3

	Безвозмездные поступления
	985 216,1
	63,3
	1 005 677,1
	64,0
	+ 20 461,0
	+ 0,7
	102,1
	928 334,2
	92,3

	Дотации
	82 905,0
	8,4
	82 905,0
	8,3
	-
	- 0,1
	100,0
	75 999,0
	91,7

	Субсидии
	290 060,3
	29,4
	302 311,3
	30,1
	+ 12 251,0
	+ 0,7
	104,2
	280 855,2
	92,9

	Субвенции
	609 648,5
	61,9
	617 858,5
	61,4
	+ 8 210,0
	- 0,5
	101,3
	580 925,0
	94,0

	Иные межбюджетные трансфе-рты
	2 432,3
	0,3
	2 432,3
	0,2
	-
	- 0,1
	100,0
	2 432,3
	100,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Прочие безвозмездные поступ-ления
	170,0
	-
	170,0
	-
	-
	-
	100,0
	170,0
	100,0

	Возврат остатков субсидий, суб
венций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюдждетов городских округов
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	- 12 047,3
	-

	Итого
	1 555 450,9
	100,0
	1571 905,4
	100,0
	+ 16 454,5
	х
	101,1
	1 420 655,9
	90,4


Доходная часть на текущий финансовый год сформирована с преобладанием безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов в общем объёме доходов бюджета РГО (64,0 %).               С учётом уточнений, удельный вес межбюджетных трансфертов увеличился к первоначально утверждённым назначениям на 6,7 %, к уточнённым - на 2,1 %. Спонсорские средства в размере 170,0 тыс. руб. на изменение удельного веса не повлияли.
Объём налоговых и неналоговых поступлений уменьшен на 4 006,5 тыс. руб. или 0,7 %. В соответствии с пояснительной запиской изменение утверждённых бюджетных назначений ориентировано на фактическое поступление собственных источников пополнения местного бюджета. Согласно данным графы 9 таблицы 2 по состоянию на 05.12.2017 налоговые и неналоговые доходы поступили в сумме 492 321,7 тыс. руб. или 87,0 % к предлагаемым изменениям (исполнение к решению о бюджете – 86,3 %). Исполнение по видам поступлений колеблется в диапазоне от 40,7 до 134,3 %, из них:
· Налог на доходы физических лиц
 – исполнение назначений составляет 86,4 %. Принимая во внимание средний ежемесячный уровень поступлений в течение года и согласно прогнозу главного администратора доходов, в лице Межрайонной инспекции Федеральной налоговой службы № 23 по Свердловской области, поступления НДФЛ ожидаются в объёме утверждённых бюджетных назначений.
· Акцизы на дизельное топливо, моторные масла и автомобильный бензин поступают в бюджет РГО, согласно утверждённому законом об областном бюджете нормативу отчислений. Главным администратором данного источника доходов является Управление Федеральным казначейством по Свердловской области. На момент проведения экспертизы исполнение составляет 93,5 % утверждённых назначений, изменения в плановые показатели данным проектом решения не вносятся. С учётом изложенного Контрольный орган приходит к выводу о возможности получения доходов от акцизов в полном объёме.
· Плановые назначения по налогам на совокупный доход уменьшаются на 1 730,0 тыс. руб. или 5,5 %, в т.ч. в разрезе видов доходов:

Утверждено    Проект    Исполнение   % к проекту

Налог, взимаемый в связи с применением
упрощенной системы налогообложения               6 000,0         7 900,0         7 719,7             97,7
Единый сельскохозяйственный налог                   1 200,0         1 340,0         1 537,5           114,7
Единый налог на вменённый доход для

отдельных видов деятельности                            21 000,0       17 230,0       16 903,6             98,2
Налог, взимаемый с применением

патентной системы налогообложения                  3 500,0         3 500,0         2 353,9             67,2
Итого                                                           31 700,0       29 970,0       28 514,7             95,1

Результаты экспертизы: уточнение назначений по налогам на совокупный доход является обоснованным. При этом целесообразно произвести дополнительно корректировку бюджетных назначений, путём увеличения прогноза по единому сельскохозяйственному налогу в пределах 200,0 тыс. руб., за счёт уменьшения назначений по налогу, взимаемому с применением патентной системы налогообложения.
· Налоги на имущество увеличиваются на 3 900,0 тыс. руб. или 0,7 %. Увеличение не затрагивает земельный налог (исполнение 93,1 %), а в полном объёме осуществляется по налогу на имущество физических лиц. С учётом изменений плановые назначения по указанному источнику составят 13 100,0 тыс. руб., фактические поступления на дату проведения экспертизы – 13 845,7 тыс. руб. Из изложенного следует, по налогу на имущество физических лиц имеется потребность в дополнительном увеличении бюджетных назначений в пределах 800,0 тыс. руб.
· Назначения по государственной пошлине увеличиваются на 10,0 тыс. руб. или 0,2 % за счёт фактических поступлений по платежам за выдачу разрешений на установку рекламных конструкций. Данный вид доходной части бюджета, приравнивается к юридически значимым действиям и формируется по потребности, в связи с чем при уточнённых плановых назначениях в сумме 6 063,5 тыс. руб. и фактических поступлениях госпошлины на дату проведения экспертизы – 4 610,3 тыс. руб. (76,0 %), существует риск недополучения доходов в утверждаемом объёме.
· Доходы от использования муниципального имущества уменьшены на 4 946,3 тыс. руб.              (- 0,8 %). Учитывая что плата от аренды нежилых объектов поступает в местный бюджет не в полном объёме, в связи с наличием исполнительного производства № 2244/14/62/66-СД на основании постановления судебного пристава Межрайонного отдела по исполнению особых исполнительных производств Управления федеральной службы судебных приставов по Свердловской области от 28.03.2016 по погашению задолженности Режевского городского округа перед ООО «Актион», сокращение прогнозного показателя является обоснованным. На момент формирования проекта решения исполнение по доходам от использования муниципального имущества составляет 97,8 %, к уточнённому показателю.
· Основанием для уменьшения прогнозного показателя по платежам при пользовании природными ресурсами на 5 153,0 тыс. руб. является прекращение в текущем году деятельности ЗАО ПО «Режникель» - основного плательщика платы за негативное воздействие на окружающую среду. При утверждённых решением о бюджете назначениях в сумме 6 778,0 тыс. руб., фактическое исполнение по состоянию на 06.12.2017 составляет 1 494,9 тыс. руб. или 22,1 %. С учётом изложенного, корректировка назначений в сторону уменьшения на 76,0 % является вполне обоснованной.
· Увеличение доходов от оказания платных услуг и компенсации государства на 19,2 тыс. руб. осуществлено на основании письма от 24.11.22017 № 2037 главного администратора доходов местного бюджета – Управления образования Администрации РГО. Имеются основания для получения поступлений в полном объёме.
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов увеличиваются на 2 561,9 тыс. руб. (+ 0,5 %), в т.ч. в разрезе видов доходов:

Утверждено    Проект    Исполнение   % к проекту

Доходы от реализации объектов нежилого

фонда и иного имущества                                     11 738,0       10 999,9          967,5                8,8
Доходы от продажи земельных участков,
государственная собственность на

которые не разграничена                                        1 500,0         4 800,0        5 461,0            113,8
Итого                                                           13 238,0       15 799,9        6 428,5              40,7
Низкий процент по доходам от реализации муниципального имущества обусловлен невыполнением в 2017 году Прогнозного плана приватизации. Плановые назначения, как ранее утверждённые решением о бюджете, так и предлагаемые данным проектом решения, предусмотрены в объёме 69,0 % от плана приватизации, без учёта отчуждения недвижимого имущества, арендуемого субъектами малого и среднего предпринимательства. Результаты экспертизы: целесообразно произвести дополнительную корректировку бюджетных назначений, путём увеличения прогноза поступлений от продажи земельных участков в пределах 700,0 тыс. руб., за счёт уменьшения назначений по доходам от реализации нежилых объектов, т.к. предлагаемые бюджетные назначения не обеспечены денежными поступлениями. На момент проведения экспертизы, из четырнадцати объектов, включённых в План приватизации на 2017 год реализовано 4 объекта (нежилые помещения – 2, транспортные средства – 2) на общую сумму 1 784,5 тыс. руб. Причина поступления доходов не в полном объёме – взыскание с Режевского городского округа задолженности по сводному исполнительному производству № 2244/14/62/66-СД.
· На основании фактических поступлений (92,3 % к уточненному показателю), увеличение бюджетных назначений по штрафам, санкциям и возмещению ущерба в сумме 1 263,7 тыс. руб. (+ 0,2 %) можно считать обоснованным.
Изменения в части безвозмездных поступлений вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о дополнительном выделении Режевскому городскому округу субсидий, в целях софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения:
Таблица 3 (тыс. руб.)

	Постановление
	Целевое направление
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	
	
	Субсидии, всего
	20 461,0

	696-ПП
	19.09.2017
	на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан компенсаций расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг
	8 210,0

	701-ПП
	19.09.2017
	на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры
	280,0

	
	
	на выплату денежного поощрения лучшим работникам муниципальных учреждений культуры
	50,0

	724-ПП
	12.10.2017
	на осуществление мероприятий, направленных на устранение нарушений, выявленных органами государственного надзора в результате проверок в муниципальных общеобразовательных организациях
	3 484,8

	
	
	на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования
	557,7

	743-ПП
	12.10.2017
	на проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых размещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответствие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законодательства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами
	489,0

	744-ПП
	12.10.2017
	на информатизацию муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети Интернет и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки 
	194,8

	764-ПП
	12.10.2017
	на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	1 858,3

	
	
	на предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий
	33,6

	862-ПП
	22.11.2017
	на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры
	5 086,4

	867-ПП
	22.11.2017
	на проведение землеустроительных работ по описанию местоположения границ территориальных зон и населенных пунктов
	216,4


С учётом корректировки общая сумма безвозмездных поступлений составит 1 005 677,1 тыс. руб. Изменения, вносимые проектом решения в объём межбюджетных трансфертов, являются целесообразными и обоснованными.
Расходы

Проектом решения объём расходов бюджета РГО на 2017 год утверждается в сумме 1 637 493,0 тыс. руб., что больше первоначально утверждённых бюджетных ассигнований на 7,2 % и на 0,1 % превышает уточнённые назначения. Расходы увеличиваются на 1 810,0 тыс. руб., из них за счёт средств областного бюджета планируется увеличить расходную часть на 20 461,0 тыс. руб., за счет средств местного бюджета - уменьшить на 18 651,0 тыс. руб.
Изменения расходной части местного бюджета по разделам бюджетной классификации приведены в таблице:
Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение 

№ 82 от 27.12.2016

(ред. от 20.09.2017)
	Проект решения
	Отклонения
	Процент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	126 906,4
	7,8
	130 018,7
	7,9
	+ 3 112,3
	+ 0,1
	102,4

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	7 696,0
	0,5
	7 113,8
	0,4
	- 582,2
	- 0,1
	92,4

	Национальная экономика
	97 258,1
	5,9
	92 136,0
	5,6
	- 5 122,1
	- 0,3
	94,7

	Жилищно-коммунальное х-во
	211 654,4
	12,9
	196 492,2
	12,0
	- 15 162,2
	- 0,9
	92,8

	Охрана окружающей среды
	1 200,0
	0,1
	1 200,0
	0,1
	-
	-
	100,0

	Образование
	851 723,4
	52,1
	856 009,4
	52,3
	+ 4 286,0
	+ 0,2
	100,5

	Культура, кинематография
	120 268,0
	7,4
	128 328,7
	7,8
	+ 8 060,7
	+ 0,4
	106,7

	Социальная политика
	199 096,1
	12,1
	206 952,6
	12,6
	+ 7 856,5
	+ 0,5
	103,9

	Физическая культура и спорт
	18 380,6
	1,1
	17 991,6
	1,1
	- 389,0
	-
	97,9

	Средства массовой информации
	900,0
	0,1
	900,0
	0,1
	-
	-
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	600,0
	-
	350,0
	-
	- 250,0
	-
	58,3

	Итого
	1 635 683,0
	100,0
	1 637 493,0
	100,0
	1 810,0
	х
	100,1


Увеличение расходов предусмотрено по разделам:
0100 «Общегосударственные вопросы» (+ 2,4 %), в т.ч. по подразделам:

- подраздел 0102 – увеличение бюджетных ассигнований на заработную плату Главы РГО в размере 69,5 тыс. руб., в связи с недостатком утверждённых ассигнований на выплату надбавки за государственную тайну;
- подраздел 0103 – сокращение расходов на 171,9 тыс. руб. по аппарату Режевской Думы, в связи с вакансией ставки главного специалиста в июне-сентябре текущего года (94,3), отсутствия потребности в оплате курсов повышения квалификации депутатов (55,2), передачи ассигнований в муниципальные учреждения для приобретения музыкального центра в сельский клуб (13,4) и акустической системы в малый зал администрации (9,0);
- подраздел 0104 – расходы на содержание исполнительного органа власти увеличиваются на 2 537,7 тыс. руб. При снижении затрат на обучение и проезд к месту учебы муниципальных служащих (-64,5) и отмены отдельных мероприятий ко Дню местного самоуправления (-26,6), за счёт внутренних передвижек планируется увеличение ассигнований на оплату труда работникам, с учётом начислений, в сумме 2 628,8 тыс. руб. 
- подраздел 0106 – бюджетные ассигнования на обеспечение деятельности Финансового управления сокращаются на 457,2 тыс. руб., за счёт экономии средств по курсам повышения квалификации, услугам связи и приобретению основных средств, материальных запасов (-243,6), приобретению программных продуктов и сервера (-570,0) и одновременно увеличиваются расходы на оплату труда работников (356,4);
- подраздел 0113 – бюджетные назначения по подразделу увеличиваются на 1 130,2 тыс. руб. При уменьшении расходов по непрограммным видам деятельности (-348,5), в связи с невостребованностью выплат муниципальным служащим при увольнении, увеличиваются ассигнования на содержание отдела по обслуживанию органов местного самоуправления МКУ «Управление городским хозяйством»
 в сумме 1 190,7 тыс. руб. (в т.ч. заработная плата – 355,0) и оплату труда работников Управления муниципальным имуществом - 192,3 тыс. руб.
0700 «Образование» (+ 0,5 %)
- подраздел 0701 «Дошкольное образование» - сокращение расходов на 108,2 тыс. руб.: экономия по результатам конкурсных процедур и уменьшение расходов на ремонт детских дошкольных учреждений (-480,3) перераспределены на оплату труда работников дошкольного учреждения    № 40 «Черемушки» (135,1), приобретение материалов и оборудования для пищеблока детских дошкольных учреждений (153,6), исполнение  судебных актов и уплату штрафа в Управление Федеральной антимонопольной службы (83,2);

- подраздел 0702 «Общее образование» - увеличение в целом по подразделу на 3 974,4 тыс. руб., из них за счёт средств областного бюджета - на устранение нарушений, выявленных органами государственного надзора в муниципальных общеобразовательных организациях (3 484,8), за счет средств местного бюджета - софинансирование указанных расходов (184,6); предусмотрено увеличение бюджетных назначений на разработку проектной документации спортивной площадки школы № 5 в г.Реж (200,0) и создание условий для занятий физической культурой и спортом в школе № 8 с.Останино (98,3) и т.д.;
- подраздел 0703 «Дополнительное образование детей» – в целом по подразделу увеличение на 630,8 тыс. руб., в т.ч. за счёт субсидий из областного бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы педагогических работников муниципальных образовательных организаций дополнительного образования (557,7), за счет средств местного бюджета предусмотрено перераспределение экономии по результатам конкурсных процедур       (-170,4) и увеличение субсидии бюджетному учреждению на оплату труда работников и коммунальных услуг (243,5);

- подраздел 0707 «Молодёжная политика» - уменьшение бюджетных назначений на 414,0 тыс. руб. в связи с перераспределением экономии, полученной по результатам конкурсных процедур при организации отдыха и оздоровления детей в каникулярное время;

- подраздел 0709 «Другие вопросы в области образования» - производится увеличение расходов за счёт средств местного бюджета в сумме 202,7 тыс. руб. на оплату труда работников МКУ «Центр сопровождения учреждений, подведомственных Управлению образования Администрации Режевского городского округа» (191,3), приобретение металлодетектора и уничтожителя документов (14,3); при этом, в связи с перерасчетом, уменьшаются расходы на уплату налога на имущество (-2,9).

0800 «Культура, кинематография» (+ 6,7 %) 
- подраздел 0801 «Культура» – увеличение расходов в целом на 6 954,5 тыс. руб., из них за счёт субсидий из вышестоящего бюджета на реализацию мер по поэтапному повышению средней заработной платы работников муниципальных учреждений культуры (5 086,4), выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям и работникам (330,0), проведение ремонтных работ учреждений культуры (488,9), информатизацию библиотек и комплектование книжных фондов (194,8). За счёт средств местного бюджета запланировано увеличение бюджетных ассигнований на софинансирование информатизации библиотек (249,8), оплату коммунальных услуг сельских библиотек и земельного налога учреждения культуры (1 485,5) и одновременно по причине невостребованности уменьшаются субсидии бюджетным учреждениям (361,4) и назначения на организацию и проведение мероприятий в сфере культуры (519,5).

- подраздел 0804 «Другие вопросы в области культуры, кинематографии» - увеличение на 1 106,2 тыс. руб. за счёт средств местного бюджета на оплату труда муниципальных служащих и работников центра обслуживания (1 319,8), диспансеризацию муниципальных служащих (5,0) и одновременного уменьшения бюджетных ассигнований, в связи с экономией средств по закупкам товаров, работ и услуг (-209,5) и оплате налогов (-9,1).
1000 «Социальная политика» (+ 3,9 %)

- подраздел 1001 «Пенсионное обеспечение» - на 1 599,2 тыс. руб. произведено уменьшение расходов местного бюджета на доплаты к пенсиям муниципальных служащих;
- подраздел 1003 «Социальное обеспечение населения» - изменение объёма субвенций на 9 455,7 тыс. руб., за счёт вышестоящего бюджета на осуществление государственного полномочия Свердловской области по предоставлению отдельным категориям граждан субсидий на оплату ЖКУ (8 210,0), предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение жилья (1 858,3), улучшение жилищных условий (33,6) и одновременного уменьшения расходов местного бюджета на социальные выплаты молодым семьям на улучшение жилищных условий (-630,2) и оплате услуг банка по зачислению получателям субсидий ЖКУ(-16,0).
Уменьшены бюджетные ассигнования по разделам:
0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» (- 7,6 %):
- подраздел 0309 – бюджетные назначения на осуществление мероприятий по защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций уменьшены на 465,6 тыс. руб., в связи с наличием в течение года вакантных ставок работников Единой диспетчерской службы;
- подраздел 0310 – сокращение расходов на обеспечение пожарной безопасности на 116,6 тыс. руб. обусловлено экономией средств бюджета, сложившейся по результатам конкурсных процедур.
0400 «Национальная экономика» сокращение расходной части  на 5,3 %:
- подраздел 0406 «Водное хозяйство» – в соответствии с условиями муниципальных контрактов на 172,0 тыс. руб. сокращены расходы на ремонт и страхование гидротехнических сооружений, находящихся на территории РГО;

- подраздел 0407 «Лесное хозяйство» – бюджетные ассигнования по подразделу уменьшены на 117,5 тыс. руб., в связи с невозможностью осуществления мероприятий по санитарной уборке леса, в связи с неблагоприятными погодными условиями;
- подраздел 0409 «Дорожное хозяйство» – расходы сокращены на 738,6 тыс. руб., в связи с неиспользованными остатками бюджетных средств на ремонт автомобильных дорог в г.Реж по ул.П.Морозова, Заводская, Чапаева и разработке проектно-сметной документации на строительство дорог в м-не Новокочневский;
- подраздел 0412 «Другие вопросы в области национальной экономики» – бюджетные ассигнования в целом уменьшены на 4 094,1 тыс. руб. Причины: экономия бюджетных средств за счет проведённых конкурсных процедур по разработке генеральных планов (1 307,0), не использованы средства в связи с переносом работ по аэрофотосъемке на 2018 год (3 000,0) и одновременно увеличены расходы  за счёт субсидий из областного бюджета на проведение землеустроительных работ (216,4).
0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (- 7,2 %):

- подраздел 0501 «Жилищное хозяйство» - с превышением на 27,6 тыс. руб. предлагается утвердить бюджетные назначения на ремонт муниципального жилфонда;
- по подразделу 0502 «Коммунальное хозяйство» сокращение расходов в объёме 12 359,6 тыс. руб., в т.ч. за счёт оставшихся неиспользованными средств местного бюджета на строительство блочно-модульной газовой котельной в м-не Быстринский (9 060,1), вследствие чего не были востребованы бюджетные ассигнования на реконструкцию сетей теплоснабжения в данном микрорайоне (1 335,0); неиспользованными остались ассигнования на разработку проектной документации на реконструкцию водовода Липовка-Реж (708,0); в связи с экономией по результатам конкурсных процедур, уменьшились расходы на мероприятия по энергосбережению (847,5) и ремонту коммунальных сетей (409,1);
- подраздел 0503 «Благоустройство» - снижение к уточнённым назначениям на 2 465,0 тыс. руб. или 7,3 %. Уменьшаются расходы в связи с несостоявшимся аукционом на приобретение уборочной спецтехники (-3 420,4), при этом увеличиваются ассигнования на озеленение территории «Микрохирургии глаза» (119,9), подсоединения к электросетям строящегося объекта по ул.Костоусова 57в (134,7), устройство зимнего фонтана у МБУ «Центр культуры и искусства» (498,5) и строительство снежных городков (201,4);
- подраздел 0505 «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» - уменьшаются ассигнования на субсидирование субъектов малого и среднего предпринимательства, оказывающих услуги бани, в объёме 292,6 тыс. руб., при этом одновременно увеличиваются расходы на содержание МКУ «УГХ» на сумму 397,5 тыс. руб., в т.ч. оплату труда - 224,8 тыс. руб.
1100 «Физическая культура и спорт» (- 2,1%) - за счёт экономии бюджетных средств по оплате коммунальных услуг (-389,0).
1300 «Обслуживание государственного и муниципального долга» расходы по уплате процентов за пользование бюджетными кредитами сокращаются по фактическому объёму оплаты на 350,0 тыс. руб. или 41,7 %.
В разделы «Охрана окружающей среды» и «Средства массовой информации» изменения не вносятся.
Плановый период 2018 и 2019 годов
На основании постановления Администрации РГО от 12.10.2017 № 2295 «Об утверждении муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» признаны утратившими силу изменения в муниципальную программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», внесённые постановлением 30.06.2017 № 1398 (подпрограмма 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа»), вследствие чего по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство», подразделу 0503 «Благоустройство» осуществлено уменьшение бюджетных ассигнований (с учётом условно утверждаемых расходов) на 2018 год в сумме 4 615,3 тыс. руб., на 2019 год – 7 893,8 тыс. руб.
Обоснованность уточнений бюджета
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств
 по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.
Изменение объёма финансирования в разрезе ГРБС и источников представлены в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	10 318,3
	- 19 858,8
	- 9 540,5

	902
	Управление муниципальным имуществом
	-
	- 127,6
	- 127,6

	906
	Управление образования
	4 042,5
	-
	4 042,5

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики

	6 100,2
	1 815,1
	7 915,3

	912
	Режевская Дума
	
	- 22,4
	- 22,4

	919
	Финансовое управление
	
	- 457,2
	- 457,2

	
	Итого
	20 461,0
	- 18650,9
	1 810,1


В ходе рассмотрения документов, в целях установления обоснованности внесения изменений, Контрольный орган отмечает:

Межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов в полном объёме предусмотрены по целевому назначению в рамках реализации муниципальных программ.
Уточнение расходов местного бюджета, в части увеличения бюджетных ассигнований Управлению культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики, планируется для осуществления оплаты муниципальными учреждениями коммунальных услуг и обязательных налоговых платежей, а также увеличения расходов на содержание муниципальных служащих. Кроме того, предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований за счёт перераспределения средств на осуществление депутатской деятельности для выполнение наказов избирателей.
Содержание органов местного самоуправления
Проектом решения по ряду главных распорядителей бюджетных средств производится перемещение бюджетных ассигнований на заработную плату работников органов местного самоуправления, в пределах установленного фонда оплаты труда, с других расходных статей.
Целью перемещений является увеличение расходов на оплату труда, в связи с индексацией заработной платы работников органов местного самоуправления с 01.10.2017 на k=1,04 в соответствии с решением Режевской Думы от 20.09.2017 № 45 и выплата дополнительной материальной помощи, предусмотренная решением Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 «Об утверждении Положения об оплате труда работников органов местного самоуправления Режевского городского округа».
Расходы местного бюджета на указанные цели в 2017 году отражены в таблице:
Таблица 6 (руб.)
	 
	Штатная числен-ность на 01.10.17
	Проект решения бюджетные ассигнования на оплату труда работников органов местного самоуправ-ления 
	Расходы бюджета на оплату труда работников органов местного самоуправления в 2017 году
	Остаток бюджетных средств
	Расчёт дополнительной материальной помощи

	
	
	
	Исполнено за 11 месяцев 
	Потреб-ность  согласно штатного расписания                на  декабрь
	Итого                       г.5+г.6
	Сумма                            г.4-г.7
	В среднем на человека      г.8/г.3
	Средняя величина окладной части по штатному расписа-нию в расчёте на человека
	Допус-тимый уровень выплат в расчёте на человека
(г.10*2)

	1
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11

	Администрация РГО
	64
	25 155 702,31
	21 885 426,79
	2 327 840,76
	24 213 267,55
	942 434,76
	19 634,06
	11 192,38
	22 384,76

	Управление муници-пальным имуществом
	8
	2 673 676,78
	2 195 331,73
	234 780,30
	2 430 112,03
	172 809,75
	21 601,22
	9 299,12
	18 598,24

	Управление образова

ния
	7
	2 718 831,41
	2 360 098,51
	237 585,33
	2 597 683,84
	121 147,57
	17 306,80
	10 497,14
	20 994,28

	УКФКСиМП
	8
	2 303 729,83
	1 995 344,49
	204 769,00
	2 200 113,49
	103 616,34
	12 952,04
	7 115,40
	14 230,80

	Режевская Дума
	4
	2 368 839,75
	2 106 223,90
	194 403,46
	2 300 627,36
	68 212,39
	17 053,10
	15 308,50
	30 617,00

	Контрольный орган
	3
	1 251 511,44
	1 044 640,14
	123 406,87
	1 168 047,01
	83 464,43
	27 821,48
	13 733,00
	27 466,00

	Финуправление
	18
	7 400 722,35
	6 461 061,44
	628 204,33
	7 089 265,77
	311 456,58
	17 303,14
	10 793,88
	21 587,76

	Итого
	112
	43 873 013,87
	38 048 127,00
	3 950 990,05
	41 999 117,05
	1 803 141,82
	16 099,48
	10 873,49
	21 746,98


По данным таблицы 6 потребность в денежных средствах на заработную плату работников по основной деятельности составляет 41 999,1 тыс. руб. или 95,7 % бюджетных ассигнований, предусмотренных в пределах установленного фонда оплаты труда.
В соответствии с положениями п.2.11 решения Режевской Думы от 18.04.2012 № 16 предусмотрена возможность направления экономии фонда оплаты труда на выплату дополнительной материальной помощи работникам в размере до 2-х должностных окладов.           Экономия фонда оплаты труда органов местного самоуправления по итогам 2017 года составляет 1 803,1 тыс. руб. или 4,3 %, предусмотренных проектом бюджета ассигнований. Расчётный коэффициент выплат равен: Администрация РГО - 1.8, Управление муниципальным имуществом – 2.3, Управление образования – 1.6, Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики – 1.8, Режевская Дума – 1.1, Контрольный орган – 2.0, Финансовое управление – 1.6.
Реализация муниципальных программ

Проектом решения бюджетные ассигнования на выполнение программных мероприятий увеличиваются на 3 726,3 тыс. руб. Расходы на реализацию муниципальных программ планируются в сумме 1 571 729,5 тыс. руб., что на 7,6 % превышает первоначально утверждённые назначения и на 0,2 % больше уточнённых показателей.

Удельный вес затрат на реализацию муниципальных программ в общем объёме расходов бюджета РГО на текущий финансовый год составляет 96,0 %.

Изменение финансирования в разрезе программ (подпрограмм) отражено в Приложении 1.
Корректировка муниципальных программ аналогична изменениям разделов расходной классификации бюджета РГО. В соответствии с функциями и полномочиями структурных подразделений администрации, процентное соотношение изменений бюджетных ассигнований следующее (в разрезе программ):
· «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» - уменьшение на 7 592,7 тыс. руб. или 98,6 % к уточнённым ассигнованиям;
· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - увеличение расходов на 3 988,6 тыс. руб. или 0,5 %;

· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - увеличение на 7 915,3 тыс. руб. или 0,4 %;

· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2020 года» - сокращение на 127,6 тыс. руб. или 1,0 %;

· «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» - уменьшение на 457,2 тыс. руб. или 3,7 %.

Плановый период 2018 и 2019 годов
Уменьшение бюджетных ассигнований планового периода, за счёт утверждения новой муниципальной программы «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» и внесения изменений в программу «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года», составляет, соответственно, 11,6 и 2,1 %. Общий объём финансирования утверждается в 2018 году в объёме 1 389 355,0 тыс. руб., в 2019 году – 1 360 437,4 тыс. руб.
Дефицит бюджета
Дефицит бюджета на 2017 год, с учётом неиспользованных остатков предшествующего периода, утверждается в объёме 65 587,6 тыс. руб. или 29,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение дефицита на сумму неиспользованных остатков целевых средств предшествующего периода не противоречит положениям п.3 ст.92.1 БК РФ.
Без учёта неиспользованных остатков, полученных в текущем финансовом году, дефицит бюджета РГО составит 4 555,1 тыс. руб. или 2,0 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 23,4 % меньше первоначально утверждённого показателя и на 17,4 % меньше уточнённого.
В связи с изменением объёма расходов планового периода, дефицит бюджета в 2018 году планируется в размере 1 415,7 тыс. руб. или 0,6 %, в 2019 году – 58,8 тыс. руб. или 0,03 %.
Результаты экспертизы

1. Проектом решения доходная часть бюджета РГО в 2017 году с учётом корректировки поступлений по налоговым и неналоговым доходам и межбюджетных трансфертов в целом увеличивается на 16 454,5 тыс. руб. (+ 1,1 %) и прогнозируется в объёме 1 571 905,4 тыс. руб.
По результатам экспертизы доходной части местного бюджета установлено:

- по налогам на совокупный доход целесообразно произвести дополнительно корректировку бюджетных назначений, путём увеличения прогноза по единому сельскохозяйственному налогу в пределах 200,0 тыс. руб., за счёт уменьшения назначений по налогу, взимаемому с применением патентной системы налогообложения;
- по налогу на имущество физических лиц с учётом фактических поступлений имеется потребность в дополнительном увеличении бюджетных назначений в пределах 800,0 тыс. руб.;

- существует риск недополучения доходов по государственной пошлине в пределах 1 300,0 тыс. руб.;
- целесообразно произвести корректировку назначений доходов от реализации муниципального имущества, путём увеличения прогноза поступлений от продажи земельных участков в пределах 700,0 тыс. руб., за счёт уменьшения назначений по доходам от приватизации нежилых объектов, т.к. предлагаемые бюджетные назначения не обеспечены поступлениями.

2. Расходная часть бюджета планируется в сумме 1 637 493,0 тыс. руб., что больше уточнённых бюджетных ассигнований на 1 810,0 тыс. руб. или 0,1 %. Увеличение бюджетных назначений связано с увеличением доходной части за счёт безвозмездных поступлений из вышестоящих бюджетов 
В проекте решения на основании ст.217 БК РФ и ст.22 Положения о бюджетном процессе в РГО учтены перемещения по главным распорядителям бюджетных средств по отдельным подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Бюджетные назначения планового периода (с учётом условно утверждённых расходов), по отношению к текущему году, утверждаются с уменьшением в пределах 13,0 %, вследствие чего объём финансирования сократился в 2018 году на 211 485,0 тыс. руб., в 2019 году – на 224 449,8 тыс. руб.

3. С учётом изменений, вносимых проектом решения в муниципальные программы финансовое обеспечение мероприятий муниципальных программ в 2017 году увеличивается на 3 726,3 тыс. руб. или 0,2 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО равен 96,0 %.
Уменьшение бюджетных ассигнований в плановом периоде 2018 и 2019 годов составляет, соответственно, 11,6 и 2,1 %. Объём финансирования на реализацию муниципальных программ утверждается на 2018 год в сумме 1 389 355,0 тыс. руб., на 2019 год – 1 360 437,4 тыс. руб.

4. Объём бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на текущий год увеличивается на 5,1 % и составит 168784,7 тыс. руб. Увеличение бюджетных ассигнований соответствует положениям п.3 ст.217 БК РФ.
5. Дорожный фонд за счёт неиспользованных остатков бюджетных средств, выделенных на ремонт автомобильных дорог и разработке проектно-сметной документации на строительство дорог местного значения сократился на 0,9 % и составляет 82 249,6 тыс. руб.
6. На основании изменения объёма налоговых и неналоговых доходов, предельный объём муниципального долга на 2017 год снизился на 1,8 % и составит 223 473,3 тыс. руб., его уровень соответствует параметрам ст.107 БК РФ.
Верхний предел муниципального долга не меняется.
7. Дефицит бюджета на 2017 год, с учётом неиспользованных остатков предшествующего периода, утверждается в размере 29,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений. Превышение дефицита на сумму неиспользованных остатков целевых средств предшествующего периода не противоречит положениям п.3 ст.92.1 БК РФ.

В соответствии с параметрами указанной статьи бюджетного законодательства, без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составит в 2017 году – 2,0 %, в 2018 году планируется в размере 0,6 %, в 2019 году – 0,03 %.

8. Проект бюджета является сбалансированным, основные параметры бюджета РГО на 2017 год и плановый период сформированы с учётом требований бюджетного законодательства.
Контрольный орган считает возможным рассмотреть на заседании представительного органа проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 27.12.2016 № 82 «О бюджете Режевского городского округа на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов».
Председатель Контрольного органа                                                                                 Е.Е. Костюнина
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