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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

г. Реж                                                                                                                             13 июня 2019 года

Заключение Контрольного органа Режевского городского округа на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» подготовлено в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа
.

Финансово-экономическая экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа 
, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе 
 и иным нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения.

Изменения в местный бюджет сформированы на основании постановления Администрации Режевского городского округа
 от 04.06.2019 № 964 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
В соответствии с п.6 ст.26 Положения о бюджетном процессе в РГО проект решения с приложениями №№ 1-7 и пояснительная записка, подготовленные Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 05.06.2019.

В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета
Настоящим проектом предлагается внести следующие изменения в основные характеристики и иные ключевые показатели местного бюджета на 2019 год:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 72
от 19.12.2018
(ред. от 24.04.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	Сумма

г.3-г.2
	Процент

г.3/г.2

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы 
	1 880 388,1
	1 871 972,7
	- 8 415,4
	- 0,4

	Расходы
	1 954 901,8
	1 956 125,4
	+ 1 223,6
	+ 0,1

	Дефицит 
	74 513,7
	84 152,7
	+ 9 639,0
	+ 12,9

	Программная часть бюджета
	1 916 721,9
	1 916 422,3
	-299,6
	-

	Непрограммные расходы
	38 179,8
	39 703,1
	1 523,3
	+4,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	109 362,2
	103 150,2
	6 212,0
	-5,7

	Верхний предел муниципального долга
в т.ч.: муниципальные гарантии
	68 632,7
30 000,0
	63 632,7
25 000,0
	-5 000,0
-5 000,0
	-7,3
-16,7


Причиной корректировки основных параметров бюджета является снижение объёма ожидаемых поступлений в текущем финансовом году и потребность в увеличении бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств РГО. Согласно условиям п.2 ст.26 Положения о бюджетном процессе, указанные причины соответствуют основаниям для внесения изменений в решение о бюджете.
Основные показатели планового периода на 2020 и 2021 годы настоящим проектом муниципального акта не меняются.

Доходы бюджета
Проектом решения предлагается уменьшить доходную часть бюджета РГО в 2019 году на 8 415,4 тыс. руб. С учётом корректировки поступления прогнозируются в объёме 1 871 972,7 тыс. руб. или на 0,4 % меньше бюджетных назначений, утверждённых решением Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Уточнение доходов в разрезе источников представлено в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 72

от 19.12.2018
(ред. от 24.04.2019)
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	665 668,0
	35,4
	665 668,0
	35,6
	-
	+0,2

	Безвозмездные поступления
	1 214 720,1
	64,6
	1 206 304,7
	64,4
	-8 415,4
	-0,2

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	78 718,0
	6,5
	78 718,0
	6,5
	-
	-

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	383 746,4
	31,6
	396 970,0
	32,9
	+13 223,6
	+1,3

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	704 236,3
	58,0
	704 236,3
	58,3
	-
	+0,3

	Иные межбюджетные трансферты
	32 965,9
	2,7
	11 326,9
	0,9
	-21 639,0
	-1,8

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	15 053,5
	1,2
	15 053,5
	1,2
	-
	-

	Итого
	1 880 388,1
	100,0
	1 871 972,7
	100,0
	-8 415,4
	х


Согласно пояснительной записки в объём налоговых и неналоговых доходов внесены изменения в части изменения классификации доходной части на основании приказа Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» (ред. от 30.11.2018), не оказавшие влияние на итоговый показатель собственных поступлений.
В результате уточнения, пропорциональное соотношение основных источников доходной части бюджета изменилось в сторону снижения доли безвозмездных поступлений на 0,2 %, за счёт уменьшения объёма иных межбюджетных трансфертов. Корректировка объёма безвозмездных поступлений представлена в таблице3:
Таблица 3 (тыс. руб.)
	Постановление

Правительства
Свердловской области
	Целевое назначение
	Сумма

	№
	дата
	Субсидии, всего
	13 223,6

	214-ПП
	12.04.2019
	- на оснащение муниципальных организаций дополнительного образования (детских школ искусств) музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами
	7 017,0

	215-ПП
	12.04.2019
	- на проведение ремонтных работ в зданиях и помещениях, в которых раз-мещаются муниципальные учреждения культуры, приведение в соответст-вие с требованиями норм пожарной безопасности и санитарного законода-тельства и (или) оснащение таких учреждений специальным оборудованием, музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами
	3 600,0

	259-ПП
	25.04.2019
	- на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса "Готов к труду и обороне" (ГТО)
	161,0

	300-ПП
	20.05.2019
	- на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности, в том числе молодых семей и молодых специалистов
	2 395,6

	327-ПП
	30.05.2019
	- на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры
	50,0

	
	
	Иные межбюджетные трансферты
	- 21 639,0

	231-ПП
	12.04.2019
	- на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водо-отведения, снабжения населения топливом, в том числе на осуществление своевременных расчетов по обязательствам муниципальных образований за топливно-энергетические ресурсы
	- 30 000,0

	314-ПП
	30.05.2019
	- на стимулирование муниципальных образований за достижение лучших темпов роста поступлений налоговых и неналоговых доходов бюджетов на территории муниципального образования
	8 361,0

	
	
	Итого
	- 8 415,4


Проверкой правильности применения бюджетной классификации доходов на соответствие приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения» (ред. от 06.03.2019) с учётом вновь вводимых доходных источников, а также приказу Минфина России от 29.11.2017 № 209н, в части изменения классификации операций сектора государственного управления, нарушений не установлено.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО на 2019 год, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, соответствуют бюджетному законодательству и региональным нормативным правовым актам.
Расходы бюджета

Расходы бюджета РГО на 2019 год предлагаются в объёме 1 956 125,4 тыс. руб., с ростом к уточнённым бюджетным ассигнованиям на 0,1 %.

В целом расходная часть увеличивается на 1 223,6 тыс. руб. Уточнение показателей в разрезе разделов (подразделов) расходной бюджетной классификации РФ приведено в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Раздел,

под-раздел
	Наименование

раздела, подраздела
	Решение № 72

от 19.12.2018

(ред. от 24.04.2019)
	Проект решения
	Отклонения
	Про-цент

г.5/г.3

	
	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0100
	Общегосударственные вопросы
	114 509,7
	5,9
	115 799,2
	5,9
	+1 289,5
	-
	101,1

	0113
	Другие общегосударственные вопросы
	44 754,3
	2,3
	46 043,8
	2,4
	+1 289,5
	+0,1
	102,9

	0300
	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	10 131,6
	0,5
	10 131,6
	0,5
	-
	-
	100,0

	0400
	Национальная экономика
	130 004,4
	6,7
	123 555,2
	6,3
	-6 449,2
	-0,4
	95,0

	0406
	Водное хозяйство
	9 384,0
	0,5
	9 248,9
	0,5
	-135,1
	-
	98,6

	0409
	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	109 362,2
	5,6
	103 150,2
	5,3
	-6 212,0
	-0,3
	94,3

	0412
	Другие вопросы в области национальной экономики
	8 217,4
	0,4
	8 115,4
	0,4
	-102,0
	-
	98,8

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	0500
	Жилищно-коммунальное хоз-во
	229 268,3
	11,7
	222 248,3
	11,4
	-7 020,0
	-0,3
	96,9

	0501
	Жилищное хозяйство
	8 490,3
	0,4
	7 219,5
	0,4
	-1 270,8
	-
	85,0

	0502
	Коммунальное хозяйство
	142 471,3
	7,3
	137 163,3
	7,0
	-5 308,0
	-0,3
	96,3

	0503
	Благоустройство
	54 475,3
	2,8
	54 034,1
	2,8
	-441,2
	-
	99,2

	0600
	Охрана окружающей среды
	1 027,0
	0,1
	1 027,0
	0,1
	-
	-
	100,0

	0700
	Образование
	991 430,0
	50,7
	998 608,0
	51,1
	+7 178,0
	+0,4
	100,7

	0701
	Дошкольное образование
	354 772,4
	18,1
	354 782,4
	18,1
	+10,0
	-
	100,0

	0702
	Общее образование
	467 275,6
	23,9
	467 265,6
	23,9
	-10,0
	-
	100,0

	0703
	Дополнительное образование детей
	107 091,2
	5,5
	114 269,2
	5,8
	+7 178,0
	+0,3
	106,7

	0800
	Культура, кинематография
	149 500,3
	7,7
	153 150,3
	7,8
	+3 650,0
	+0,1
	102,4

	0801
	Культура
	115 186,7
	5,9
	118 836,7
	6,1
	+3 650,0
	+0,2
	103,2

	1000
	Социальная политика
	252 851,4
	12,9
	255 426,7
	13,1
	+2 575,3
	+0,2
	101,0

	1003
	Социальное обеспечение населения
	226 523,4
	11,6
	229 098,7
	11,7
	+2 575,3
	+0,1
	101,1

	1100
	Физическая культура и спорт
	74 993,5
	3,8
	74 993,5
	3,8
	-
	-
	100,0

	1200
	Средства массовой информации
	885,6
	-
	885,6
	-
	-
	-
	100,0

	1300
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	300,0
	-
	300,0
	-
	-
	-
	100,0

	
	Итого
	1 954 901,8
	100,0
	1 956 125,4
	100,0
	+1 223,6
	х
	100,1


Согласно данным таблицы 4 изменения внесены в шесть разделов расходной классификации бюджета РГО, путём изменения ассигнований по следующим направлениям:
· 0100 «Общегосударственные вопросы» - увеличение на 1 289,5 тыс. руб. (+1,1 %);
· 0400 «Национальная экономика» - уменьшение на 6 449,2 тыс. руб. (-5,0 %);
· 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» - уменьшение на 7 020,0 тыс. руб. (-3,1 %);
· 0700 «Образование» - увеличение на 7 178,0 тыс. руб. (+ 0,7 %);
· 0800 «Культура, кинематография» - увеличение на 3 650,0 тыс. руб. (+ 2,4 %)

· 1000 «Социальная политика» - увеличение на 2 575,3 тыс. руб. (+1,0 %).
Корректировка объёма расходов остальных разделов не производится.

Бюджетные назначения по расходам на плановый период 2020 и 2021 годов не меняются.

Экспертизой установлено: ранее утверждённый объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО на 2019 год в п.1.4 настоящего проекта решения указан неверно – согласно решению Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» назначения по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» утверждены в объёме 109 362 258,95 руб.
Реализация муниципальных программ

Финансовое обеспечение муниципальных программ на 2019 год планируется в сумме 1 916 422,3 тыс. руб. По отношению к уточнённым бюджетным ассигнованиям финансирование уменьшилось на 299,6 тыс. руб. или 0,02 %.
Удельный вес расходов, исполняемых программным методом, в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 98,0 %.

Изменения в муниципальные программы отражены в Приложении 1 к заключению.
Краткое описание планируемых изменений, в целях реализации программных мероприятий:

·  «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» – расходы на реализацию муниципальной программы сокращены на 10 983,1 тыс. руб. или 1,6 %. Скорректирован объём финансирования восьми подпрограмм из восемнадцати, входящих в структуру программы:

- подпрограмма 4 «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» – бюджетные ассигнования за счёт местного бюджета увеличены на 127,1 тыс. руб. (с учётом налогообложения согласно пп.11 п.1 ст.422 НК РФ). Основание: увеличение размера единовременной материальной помощи почётным ветеранам к Дню пожилого человека с 2,5 до 7,0 тыс. руб. в соответствии с п.2 ст.7 решения Режевской Думы от 20.03.2019 № 23 «Об утверждении Положения о звании «Почётный ветеран Режевского городского округа»;
- подпрограмма 7 «Улучшение жилищных условий и обеспечение жильем граждан, проживающих на территории Режевского городского округа» – объём финансирования на выполнение программных мероприятий в целом увеличивается на 1 124,8 тыс. руб. Причины: 1) предоставление РГО на основании постановления Правительства Свердловской области от 20.05.2019 № 300-ПП субсидий из федерального и областного бюджетов в сумме 2 395,6 тыс. руб. на улучшение жилищных условий граждан, проживающих в сельской местности;            2) на основании плана реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 01.04.2019 № 208-ПП «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан на территории Свердловской области из аварийного жилищного фонда в 2019-2025 годах», исключены расходы на софинансирование за счёт средств местного бюджета в сумме 1 000,0 тыс. руб., т.к. строительство многоквартирных жилых домов для переселения предусмотрено в 2024 году; 3) на сумму экономии по результатам конкурсных процедур на ремонт мест общего пользования муниципального жилфонда, расходы местного бюджета уменьшены на 270,8 тыс. руб.
- подпрограмма 10 «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» – сокращение бюджетных назначений на 135,1 тыс. руб., за счёт экономии бюджетных средств по результатам конкурсных процедур по страхованию гидротехнических сооружений;
- подпрограмма 12 «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» – уменьшение финансирования на 5 308,1 тыс. руб., преимущественно за счёт изменения источника финансирования и сокращения объёма муниципальных гарантий производителям коммунальных услуг для населения и учреждений бюджетной сферы (утверждено – 30 000,0 тыс. руб. (ОБ); проект – 25 000,0 тыс. руб. (МБ)) и сложившейся экономии бюджетных средств по приобретению насоса для Липовской скважины;
- подпрограмма 13 «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства на территории Режевского городского округа» –бюджетные ассигнования сокращены на 6 623,6 тыс. руб. Причины: 1) экономия по результатам конкурсных процедур по созданию безопасных условий дорожного движения и разработке проекта (схемы) организации дорожного движения – 2 479,1 тыс. руб., приобретению спецтехники – 291,5 тыс. руб., содержанию парков – 120,0 тыс. руб.; 2) исключены бюджетные ассигнования в сумме 3 733,0 тыс. руб. на ремонт автодорог в г.Реж по улицам Курская и Калинина, в связи с отсутствием софинансирования из областного бюджета;
- подпрограмма 14 «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе» - уменьшение затрат местного бюджета на сумму 131,7 тыс. руб. за счёт экономии конкурсных процедур по описанию местоположения границ территориальных зон;
- подпрограмма 16 «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» – увеличение расходов местного бюджета на софинансирование программных мероприятий в сумме 52,6 тыс. руб. (основание: служебная записка жилищного отдела администрации от 06.05.2019 № 20-38);

- подпрограмма 17 «Обеспечение реализации муниципальной программы Режевского городского округа «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2024 года» – за счёт экономии бюджетных средств по результатам конкурсных процедур на ремонт кровли гаража и кабинетов администрации, а также приобретения оргтехники для территориальных управлений сокращены расходы местного бюджета на 89,1 тыс. руб.
·  «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2024 годы» – финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

· «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2024 года» – финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

· «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2024 года» – расходы на реализацию программных мероприятий планируются с увеличением на 10 828,0 тыс. руб. или 4,0 %, в т.ч.:
- подпрограмма 1 «Развитие культуры» – за счёт субсидий из федерального бюджета увеличены бюджетные ассигнования на проведение ремонтных работ в муниципальных учреждениях культуры, оснащение их специальным и музыкальным оборудованием, инвентарем и музыкальными инструментами – 3 600,0 тыс. руб., а также выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры – 50,0 тыс. руб. (основание: постановление Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 215-ПП);
- подпрограмма 2 «Развитие системы дополнительного образования» – за счёт субсидий из вышестоящих бюджетов планируются расходы на поэтапное внедрение Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) – 161,0 тыс. руб., а также оснащение детской школы искусств музыкальными инструментами, оборудованием и учебными материалами объёме 7 017,0 тыс. руб. (основание: постановления Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 214-ПП, от 25.04.2019 № 259-ПП); 
· «Управление муниципальным имуществом Режевского городского округа до 2024 года» – расходы предусмотрены со снижением на 1,2 % или 144,6 тыс. руб. по причине перераспределения бюджетных ассигнований на непрограммные виды деятельности для оплаты исполнительного листа Арбитражного суда от 08.02.2018 по Делу № А60-69139/2018;

· «Управление финансами Режевского городского округа до 2024 года» – финансовое обеспечение на выполнение программных мероприятий не меняется.

Непрограммные направления бюджета

Проектом решения расходные обязательства бюджета на 2019 год, не включенные в муниципальные программы, предлагается утвердить в объёме 39 703,1 тыс. руб. – с ростом к уточнённым назначениям на 1 523,3 тыс. руб. или 4,0 %.
Дополнительные ассигнования направляются на следующие цели:
· ЦС 70005М0000 «Выполнение других обязательств (иные закупки; уплата налогов, сборов и иных платежей)» – 1 255,2 тыс. руб. или 30,9 %, из них
Администрация РГО
- возврат неправомерно израсходованных средств местного бюджета – 1 247,9 тыс. руб. (основание: акт Финансового управления от 29.03.2019 проверки планирования бюджетных ассигнований на выполнение работ по содержанию автодорог общего пользования местного значения МКУ «Управление городским хозяйством»). Увеличение бюджетных ассигнований на указанные цели осуществляется в пределах утверждённых лимитов бюджетных обязательств;
- оплата госпошлины для подачи исковых заявлений в суд за некачественное выполнение (невыполнение) работ подрядчиками – 29,9 тыс. руб. (основание: служебная записка МКУ «УГХ» от 26.04.2019);
Управление муниципальным имуществом

- изменение бюджетной классификации с целью оплаты исполнительно листа – «минус» 22,6 тыс. руб.
· ЦС 70009М0000 «Исполнение судебных актов по денежным обязательствам  к муниципальным учреждениям» – 268,1 тыс. руб. или 46,6%, в том числе:
Администрация РГО
- оплата МУП «Режпром» задолженности и штрафных санкций за услуги теплоснажения – 100,9 тыс. руб. (основание: решения Арбитражного суда Свердловской области от 13.11.2018 Дело № А60-53004/2018, от 12.02.2019 Дело № А60-68987/2018);
Управление муниципальным имуществом

- оплата ООО «Теплоснабжающая компания г.Реж» задолженности и штрафных санкций за услуги теплоснажения – 174,3 тыс. руб. (основание: исполнительный лист Арбитражного суда Свердловской области от 08.02.2018 Дело № А60-69139/2018);
- в целях оплаты указанного исполнительного листа бюджетные ассигнования по разделу 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» подразделу 0503 «Благоустройство» уменьшены на 7,1 тыс. руб.
Удельный вес затрат на непрограммные направления в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 2,0 %.

Обоснованность уточнений бюджета

В проекте учтены предложения главных распорядителей бюджетных средств по перераспределению объёма финансирования между программными мероприятиями, в пределах утверждённых бюджетных ассигнований, что соответствует положениям ст.217 БК.

Изменение бюджетных назначений ГРБС в разрезе источников финансирования представлены в таблице 5:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	1
	2
	3
	4
	5

	901
	Администрация РГО
	-27 604,4
	18 000,0
	-9 604,4

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	10 828,0
	
	10 828,0

	
	Итого
	-16 776,4
	18 000,0
	1 223,6


1. Увеличение бюджетных ассигнований за счёт средств вышестоящего бюджета в сумме 11 667,6 тыс. руб. осуществлено в соответствии с целевым назначением субсидий, выделенных бюджету РГО в 2019 году на основании нормативных правовых актов субъекта РФ. Распределение средств областного бюджета между ГРБС отражено в пояснительной записке к проекту решения.

2. Уточнение расходной части за счёт средств местного бюджета на сумму 18 000,0 тыс. руб. отражено Контрольным органом в настоящем экспертном заключении в разделах «Реализация муниципальных программ» и «Непрограммные направления бюджета». Указанные средства направлены на увеличение бюджетных ассигнований главным распорядителям бюджетных средств – Администрации РГО и Управлениею культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики на цели, указанные в пояснительной записке и сравнительной таблице к настоящему проекту.
В целях подтверждения планируемых расходов, экспертизе представлены расчёты плановых сметных показателей, выписка из реестра получателей региональной социальной выплаты в 2019 году, локальные сметные расчёты с заключениями МКУ «Управление городским хозяйством» обоснованности их сметной стоимости, служебные записки за подписью ответственных должностных лиц, копии судебных решений и другие документы, подтверждающие обоснованность планируемых расходов. Документы представлены в полном объёме.
Дефицит бюджета

Дефицит бюджета на 2019 год, с учётом неиспользованных в предшествующем периоде остатков средств местного бюджета, составляет 84 152,6 тыс. руб. или 29,2 % годового объёма доходов бюджета, за минусом утверждённого объёма безвозмездных поступлений и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что на 3,3 процентных пункта больше уточнённого показателя.
В соответствии с требованиями ст.92.1 БК РФ, в случае утверждения муниципальным правовым актом представительного органа муниципального образования о бюджете в составе источников финансирования дефицита местного бюджета поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета дефицит местного бюджета может превысить ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ, в пределах суммы указанных поступлений и снижения остатков средств на счетах по учёту средств местного бюджета.

Без учёта неиспользованных остатков целевых средств, дефицит местного бюджета равен 18 336,4 тыс. руб. или 6,4 %, что соответствует ограничениям ст.92.1 БК РФ. По отношению к уточнённым данным реальный размер дефицита в текущем году увеличился на 3,4 процентных пункта или 9 639,0 тыс. руб.
Общий объём предлагаемых бюджетных ассигнований по источникам внутреннего финансирования дефицита бюджета соответствует прогнозируемому объёму дефицита, вследствие чего проектом решения обеспечена сбалансированность бюджетных показателей.
Результаты экспертизы

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2019 год сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Изменения в параметры планового периода 2020 и 2021 годов не вносятся.

Доходная часть бюджета РГО в текущем году прогнозируется в объёме 1 871 972,7 тыс. руб., что на 8 415,4 тыс. руб. или 0,4 % меньше уточнённых бюджетных назначений.
Основная причина снижения объёма доходов бюджета: в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 12.04.2019 № 231-ПП произведено исключение из доходной части иных межбюджетных трансфертов на организацию электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом, в том числе на осуществление своевременных расчетов по обязательствам муниципальных образований за топливно-энергетические ресурсы в сумме 30 000,0 тыс. руб. При этом пояснительная записка не содержит объяснений, в связи с чем Режевской городской округ не прошёл отбор на выделение межбюджетных трансфертов из областного бюджета на указанные цели.
При этом изменения в доходную часть бюджета РГО, предлагаемые проектом решения, являются правомерными, так как соответствуют бюджетному законодательству и условиям региональных нормативных правовых актов.

Проверкой правильности применения бюджетной классификации доходов на соответствие приказу Минфина России от 08.06.2018 № 132н «О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения», с учётом вновь вводимых доходных источников, и приказу Минфина России от 29.11.2017 № 209н «Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления» нарушений не установлено.
Расходная часть бюджета на текущий финансовый год планируется в сумме 1 956 125,4 тыс. руб., с ростом к уточнённым назначениям на 1 223,6 тыс. руб. или 0,1 %.
Причины корректировки: увеличение объёма финансирования за счёт средств федерального и областного бюджетов. Кроме того, в проекте учтены предложения главных распорядителей бюджетных средств по перераспределению объёма финансирования между программными мероприятиями, в пределах утверждённых бюджетных ассигнований, что соответствует положениям ст.217 БК РФ.
Основные ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях деятельности бюджета (образование, культура, спорт, социальная сфера), определённых на этапах его формирования.
Экспертизой установлено: ранее утверждённый объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО на 2019 год в п.1.4 настоящего проекта решения указан неверно и не соответствует решению Режевской Думы от 24.04.2019 № 41 «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».

Проектом решения бюджетные назначения по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)» предлагаются с уменьшением на 6 212,0 тыс. руб. или 5,7 %. При этом пояснительная записка не содержит объяснений по какой причине Режевской городской округ не попал в отбор на выделение средств из областного бюджета на ремонт автодорог общего пользования местного значения в г.Реж по улицам Калинина и Курская.
В целом объём Дорожного фонда составит 103 150,2 тыс. руб., что соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, затраты на выполнение программных мероприятий в 2019 году уменьшаются на 299,6 тыс. руб. или 0,02 %, удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 98,0 %.
Проектом решения предлагаются изменения (сокращение) верхнего предела муниципального долга на 5 000,0 тыс. руб., в том числе муниципальных гарантий в аналогичной сумме. Общий объём верхнего предела долга по состоянию на 01.01.2020 в сумме 63 632,7 тыс. руб. соответствует ст.107 БК РФ.
Предлагаемые проектом решения изменения и дополнения не оказали влияния на объём публичных нормативных обязательств, размер резервного фонда Администрации РГО и предельного объёма муниципального долга – указанные показатели соответствуют положениям ст.81, 107, 217 БК РФ.

Размер дефицита за счёт неиспользованных в 2018 году остатков средств местного бюджета в 2,9 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, реальный дефицит бюджета РГО составляет 6,4 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

По итогам проведённой финансово-экономической экспертизы, Контрольный орган предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 19.12.2018 № 72 «О бюджете Режевского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов», с учётом устранения замечаний, указанных в экспертном заключении.
Председатель Контрольного органа
Режевского городского округа                                                                                        Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Утверждено решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 21.12.2016)


� Принят решением Режевской Думы от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019)


� Утверждено решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (ред. от 20.02.2019)


� Далее – РГО
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