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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 662801001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ НА ПРОЕКТ
решения Режевской Думы
 «О введении налога на имущество физических лиц»

г. Реж










     13 августа 2019 года

Экспертиза проведена на основании пп.7 п.2 ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» (ред. от 27.12.2018), пп.7 ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, утверждённого решением Режевской Думы от 14.09.2011 № 65 (ред. от 14.06.2019) и п.5 ст.13 Положения о бюджетном процессе в Режевском городском округе
, утверждённого решением Режевской Думы от 16.03.2011 № 23 (в ред. от 20.02.2019).

Экспертиза проведена на предмет соответствия проекта решения следующим нормативным правовым актам:

· Бюджетный кодекс РФ от 31.07.1998 № 145-ФЗ (ред. от 02.08.2019)
;
· Налоговый кодекс РФ (часть первая) от 31.07.1998 № 146-ФЗ (ред. от 06.06.2019)
;
· Налоговый кодекс РФ (часть вторая) от 05.08.2000 № 117-ФЗ (ред. от 30.07.2019);
· Закон Свердловской области от 26.03.2019 № 23-ОЗ «Об установлении единой даты начала применения на территории Свердловской области порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по этому налогу»;
· Устав Режевского городского округа от 18.05.2005 № 30 (ред. от 17.04.2019).

В Контрольный орган, для проведения экспертизы, с сопроводительным письмом Администрации РГО от 12.08.2019 № 4092 поступили следующие документы:
- проект постановления – на 2 листах;

- расчёты планируемых налоговых отчислений - на 4 листах.
Проект решения прошёл согласование в юридическом отделе и Финансовом управлении Администрации РГО (05.08-09.08.2019).
Проектом решения предлагается с 01 января 2020 года ввести на территории Режевского городского округа налог на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения, в связи с чем, установить:

1. Налоговая база определяется в отношении каждого объекта налогообложения как его кадастровая стоимость, внесенная в Единый государственный реестр недвижимости
 и подлежащая применению с 01 января года, являющегося налоговым периодом, с учётом особенностей, предусмотренных ст.403 НК РФ.
2. Налоговые ставки для объектов налогообложения.
3. Налоговые льготы определённым категориям налогоплательщиков.
Рассмотрев проект решения, Контрольный орган отмечает следующее:

В соответствии с пп.2 ст.15 НК РФ налог на имущество физических лиц относится к местным налогам и на основании п.1 ст.61.2 БК РФ зачисляется в местный бюджет по нормативу 100 %.
Согласно п.4 ст.12 НК РФ и местные налоги вводятся в действие и прекращают действовать на территориях муниципальных образований в соответствии с налоговым законодательством и нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований о налогах и обязательны к уплате на территориях этих муниципальных образований.

На основании п.2 ст.25 Устава РГО установление, изменение и отмена местных налогов (сборов) находится в исключительной компетенции Режевской Думы.

Устанавливая налог, представительный орган при определении налоговых ставок и особенностей определения налоговой базы должен руководствоваться главой 32 НК РФ.

1. В соответствии с положениями п.1 ст.402 НК РФ и на основании ст.1, ст.2 Закона Свердловской области от 26.03.2019 № 23-ОЗ на территории Свердловской области установлена единая дата начала применения порядка определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения – 01.01.2020.

В связи с чем, п.7 настоящего проекта предусмотрено признать утратившим силу с 01 января 2020 года решение Режевской Думы от 26.11.2014 № 78 «О введении налога на имущество физических лиц» (ред. от 27.06.2018), регламентирующего расчёт налога от инвентаризационной стоимости объектов.
Порядок определения налоговой базы в отношении каждого объекта налогообложения, исходя из кадастровой стоимости, учтённой в ЕГРН, и подлежащей применению с 01 января года, являющегося налоговым периодом, установлен ст.403 НК РФ.
Налоговым периодом признаётся календарный год. Налогоплательщиками налога являются физические лица, обладающие правом собственности на имущество, признаваемое объектом налогообложения в соответствии со ст.401 НК РФ.
2. В зависимости от применяемого порядка определения налоговой базы, налоговые ставки устанавливаются в соответствии с условиями ст.406 НК РФ.

Налоговые ставки, предлагаемые проектом муниципального акта:
Таблица 1 (процент)
	№

п/п
	Наименование объектов налогообложения
	Налоговые ставки

	
	
	п.2 ст.406
НК РФ
	проект решения

	1
	Жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат
	0,1
	0,3

	2
	Объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,1
	0,3


	3
	Единых недвижимых комплексов, в состав которых входит хотя бы один жилой дом
	0,1
	0,3

	4
	Гаражей и машино-мест, в том числе расположенных в объектах налогообложения
	0,1
	0,3

	5
	Хозяйственных строений или сооружений, площадь каждого из которых не превышает 50 кв.м. и которые расположены на земельных участках, предоставленных для ведения личного подсобного, дачного хозяйства, огородничества, садоводства, индивидуального жилищного строительства
	0,1
	0,3

	6
	Объекты налогообложения, включенные в перечень, определяемый в соответствии с п.7 ст.378.2 НК РФ, в отношении объектов налогообложения, предусмотренных абз.2 п.10 ст.378.2 НК РФ, а также в отношении объектов налогообложения, кадастровая стоимость каждого из которых превышает 300 млн. руб.
	2,0
	2,0

	7
	Прочие объекты налогообложения
	0,5
	0,5


Увеличение налоговых ставок по отдельным объектам (позиции 1, 2, 3, 4, 5 Таблицы 1) соответствует условиям п.3 ст.406 НК РФ, регламентирующем возможность снижения до «0» или увеличения ставок нормативным правовым актом представительного органа муниципального образования, но не более чем в 3 раза.
На основании общего массива данных о кадастровой оценке объектов недвижимого имущества в Свердловской области, с учётом предварительных значений налоговых ставок, предложенных отделом экономики и инвестиций администрации, Государственным бюджетным учреждением Свердловской области «Центр государственной кадастровой оценки» осуществлён прогнозный расчёт поступлений налога в бюджет РГО на очередной финансовый год и плановый период:
Таблица 2 (руб.)
	№

п/п
	Наименование объектов налогообложения
	п.2 ст.406

НК РФ
	1 вариант
	2 вариант
	3 вариант

	1
	Жилых домов, частей жилых домов, квартир, частей квартир, комнат
	0,1
	0,3
	0,2/0,3*
	0,2/0,3**

	2
	Объектов незавершенного строительства в случае, если проектируемым назначением таких объектов является жилой дом
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3

	3
	Гаражей и машино-мест, в т.ч. расположен-ных в объектах налогообложения
	0,1
	0,3
	0,3
	0,3

	4
	Прочие объекты налогообложения
	0,5
	0,5
	0,5
	0,5

	
	Налогооблагаемая база 
	
	
	
	

	5
	Инвентаризационная стоимость
	8 821 012 911
	8 821 012 911
	8 821 012 911
	8 821 012 911

	6
	Кадастровая стоимость
	32 335 717 920
	32 335 717 920
	32 335 717 920
	32 335 717 920

	
	Планируемые налоговые отчисления
	
	
	
	

	7
	Инвентаризационная стоимость
	
	
	
	

	7.1
	в том числе:  2020 год
	20 187 422
	20 187 422
	20 187 422
	20 187 422

	8
	Кадастровая стоимость
	
	
	
	

	8.1
	в том числе:  2020 год
	11 213 424
	16 062 474 
	15 718 074
	14 776 381

	8.2
	2021 год
	13 399 194 
	20 076 884
	19 607 515
	18 205 442

	8.3
	2022 год
	14 137 274
	21 393 135
	20 881 241
	19 352 373

	
	Отклонения: 2020 год (стр.7.1 – стр.8.1)
	- 8 973 998
	- 4 124 948
	- 4 469 348
	- 5 411 041

	
	Процент снижения поступлений
	- 44,4
	- 20,4
	- 22,1
	- 26,8


с учётом дифференцированной налоговой ставки (основание: пп.1 п.5 ст.406) в зависимости от:

*/ лимита кадастровой стоимости жилых объектов 500,0 тыс. руб. и более
**/ лимита кадастровой стоимости жилых объектов 1 000,0 тыс. руб. и более
Согласно данным прогнозного расчёта и размера налоговых ставок, предусмотренных проектом решения, поступление налога на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения (с учётом вычетов согласно п.6.1 ст.403), уменьшится на 20,4 %, по сравнению с налогом рассчитываемым от инвентаризационной стоимости объектов.
При этом в прогнозном расчёте не учтены хозяйственные строения (сооружения) площадью до 50 м², расположенные на земельных участках под личными подсобными, дачными хозяйствами (огородничеством, садоводством) и индивидуальным жилищным строительством – налоговая ставка 0,3 %; а также нежилые помещения, назначение и разрешенное использование которых согласно сведений в ЕГРН или документов технического учёта объектов недвижимости предусматривает размещение офисов, торговых объектов, объектов общественного питания и бытового обслуживания или которые фактически используются для их размещения – налоговая ставка 2 %. Пояснительная записка к проекту не представлена
С учётом изложенного, отсутствие детальной проработки расчётных данных по видам объектов налогообложения не позволяет сделать вывод о полноте представленных расчётов и является, по мнению Контрольного органа, причиной уменьшения прогноза поступлений по налогу на имущество физических лиц.
3. Пунктом 4 проекта решения предлагается освободить от уплаты налога на имущество физических лиц налогоплательщиков, имеющих звание «Почётный гражданин города Режа», «Почётный гражданин муниципального образования «Режевской район», «Почётный гражданин Режевского городского округа».
Льгота по налогу, указанной категории граждан, предусмотрена ст.12 решения Режевской Думы от 21.11.2001 № 96 «Об утверждении Положения «О присвоении звания «Почётный гражданин муниципального образования Режевской район» (ред. от 20.03.2019).

Статьёй 407 НК РФ определён перечень налоговых льгот по налогу на имущество физических лиц и порядок их применения, при этом указанная в проекте решения категория налогоплательщиков в данном перечне отсутствует. Исходя из того, что налог на имущество физических лиц является местным налогом, необходимо учитывать, что действующим налоговым законодательством на федеральном уровне закреплён лишь минимум гарантий социальной защиты налогоплательщиков.

Статьёй п.4 ст.12 НК РФ представительным органам муниципальных образований предоставлены полномочия при установлении местных налогов определять в порядке, предусмотренном законодательством, особенности определения налоговой базы, налоговые льготы, основания и порядок их применения. 
В подтверждение указанной нормы, п.2 ст.399 НК РФ представительным органам муниципальных образований предоставлено право устанавливать дополнительные льготы, не предусмотренные главой 32 Кодекса, основания и порядок их применения без каких-либо ограничений.

С учётом изложенного, ограничения налоговых льгот, установленные ст.407 НК РФ, не распространяются на дополнительные льготы, устанавливаемые представительным органом муниципального образования.
Необходимо отметить, что на основании п.3 ст.407 НК РФ налоговая льгота предоставляется в отношении одного объекта налогообложения каждого вида по выбору налогоплательщика вне зависимости от количества оснований для применения налоговых льгот. В проекте решения данные ограничения отсутствуют.

Расчёт выпадающих доходов от предоставления льгот по налогу экспертизе не представлен.
4. Формирование проекта решения по срокам соответствует требованиям п.1 и 2 ст.64 БК РФ, предусматривающих утверждение муниципального правового акта, регулирующего бюджетные правоотношения, приводящие к изменению доходов бюджета и вступающие в силу в очередном финансовом году и плановом периоде, до дня внесения в представительный орган проекта решения о местном бюджете.

Главным администратором доходов местного бюджета по налогу на имущество физических лиц является Межрайонная ИФНС России № 23 по Свердловской области, бюджетные полномочия которого установлены ст.160.1 БК РФ, в том числе предоставление сведений необходимых для составления проекта бюджета.
Порядок и сроки уплаты налога предусмотрены ст.409 НК РФ.

Учитывая изложенное, по мнению Контрольного органа проект решения, представленный на рассмотрение в Режевскую Думу, подготовлен в рамках действующего законодательства и направлен на совершенствование бюджетного процесса в Режевском городском округе. Считаем необходимым принять представленный проект решения. 

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                          Е.Е. Костюнина
� Далее  – РГО


� Далее – БК РФ


� Далее – НК РФ


� Далее - ЕГРН
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