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КОНТРОЛЬНЫЙ ОРГАН РЕЖЕВСКОГО ГОРОДСКОГО ОКРУГА


623750, Свердловская область, г. Реж, ул. Красноармейская, 16

ОГРН 1086628000293, ИНН 6628014849, КПП 667701001

Телефон (34364) 3-51-18

ЭКСПЕРТНОЕ ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение

Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»
г. Реж                                                                                                                          13 сентября 2018 года

Экспертиза проведена в соответствии с требованиями ст.157 Бюджетного кодекса Российской Федерации
, на основании ст.9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счётных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и ст.8 Положения о Контрольном органе Режевского городского округа, на предмет соответствия проекта решения бюджетному законодательству, Уставу Режевского городского округа, Положению о бюджетном процессе в Режевском городском округе и другим нормативным правовым актам, регулирующим бюджетные правоотношения в Режевском городском округе
.

Изменения в бюджет сформированы на основании постановления Администрации РГО от 05.09.2018 № 1733 «О подготовке проекта решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».

Проект решения представительного органа РГО с Приложениями с 1 по 7 и пояснительной запиской, подготовленной Финансовым управлением Администрации РГО, поступили в Контрольный орган 05.09.2018.
В ходе экспертизы рассмотрены вопросы, связанные со сбалансированностью бюджета, целесообразности и наличия должного обоснования, вносимых изменений в доходную и расходную части бюджета, экономической и правовой оценкой проекта решения.

Основные характеристики бюджета
Проектом решения вносятся изменения в доходную и расходную части бюджета РГО, оказавшие влияние на размер дефицита в текущем финансовом году и плановом периоде:
Таблица 1 (тыс. руб.)

	Основные характеристики
	Решение № 65
от 20.12.2017
	Решение № 41
от 27.06.2018
	Проект решения
	Отклонения

	
	
	
	
	Сумма

г.4-г.3
	Процент
г.4/г.3

	1
	2
	3
	4
	6
	7

	2018 год
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 654 964,3
	1 747 389,7
	1 779 453,4
	+ 32 063,7
	+ 1,8

	Расходы
	1 675 422,7
	1 797 195,5
	1 827 940,0
	+ 30 744,5
	+ 1,7

	Дефицит (профицит)
	20 458,4
	49 805,8
	48 486,6
	- 1 319,2
	- 2,6

	1
	2
	3
	5
	6
	7

	2019 год
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 547 523,7
	1 542 374,1
	1 542 769,3
	+ 395,2
	+ 0,02

	Расходы
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	1 553 527,6
	-
	-

	Дефицит (профицит)
	6 003,9
	11 153,5
	10 758,3
	- 395,2
	-3,5

	2020 год
	
	
	
	
	

	Доходы 
	1 553 225,8
	1 541 466,8
	1 541 853,5
	+ 386,7
	+ 0,02

	Расходы
	1 562 328,5
	1 559 328,5
	1 559 328,5
	-
	-

	Дефицит (профицит)
	9 102,7
	17 861,7
	17 475,0
	- 386,7
	- 2,2


С учётом изменений объёма доходов и расходов местного бюджета на 2018 год, дефицит бюджета РГО на текущий финансовый период уменьшился на 1 319,2 тыс. руб. или 2,6 %.

Увеличение доходной части в 2019-2020 годах на 0,02 %, произведённое на основании решения Режевской Думы от 27.06.2018 № 42 «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», пропорционально повлияло на сокращение дефицита бюджета в плановом периоде.
Доходы
Доходная часть бюджета РГО в 2018 году прогнозируется в объёме 1 779 453,4 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 7,5 %, к уточнённым – на 1,8 %.

Увеличение доходов в разрезе источников представлено в таблице:

Таблица 2 (тыс. руб.)

	Наименование доходов
	Решение № 65
от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Проект решения
	Отклонения

	
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес
	Сумма
	Уд. вес

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	552 974,1
	31,6
	553 404,0
	31,1
	+ 429,9
	-0,5

	Налоги на прибыль, доходы (налог на доходы физических лиц)
	417 000,0
	75,4
	417 000,0
	75,4
	-
	-

	Налоги на товары (работы, услуги), реализу-емые на территории РФ
	18 101,6
	3,3
	18 206,6
	3,3
	+ 105,0
	-

	Налоги на совокупный доход
	26 388,5
	4,8
	26 388,5
	4,8
	-
	-

	Налоги на имущество
	40 600,9
	7,3
	40 600,9
	7,3
	-
	-

	Государственная пошлина
	5 550,0
	1,0
	5 550,0
	1,0
	-
	-

	Доходы от использования имущества, находя-щегося в государственной и муниципальной собственности 
	21 638,0
	3,9
	21 638,0
	3,9
	-
	-

	Платежи при пользовании природными ре-сурсами
	1 058,0
	0,2
	1 058,0
	0,2
	-
	-

	Доходы от оказания платных услуг и ком-пенсации государства
	13 173,5
	2,4
	13 173,5
	2,4
	-
	-

	Доходы от продажи материальных и нема-териальных активов
	8 121,6
	1,5
	8 446,5
	1,5
	+ 324,9
	-

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	1 330,0
	0,2
	1 330,0
	0,2
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	12,0
	-
	12,0
	-
	-
	-

	Безвозмездные поступления
	1 194 415,6
	68,4
	1 226 049,4
	68,9
	31 633,8
	+ 0,5

	Дотации бюджетам бюджетной системы РФ
	85 563,0
	7,2
	85 563,0
	7,0
	-
	- 0,2

	Субсидии бюджетам бюджетной системы РФ
	412 181,1
	34,5
	418 701,3
	34,1
	+ 6 520,2
	- 0,4

	Субвенции бюджетам бюджетной системы РФ
	661 144,3
	55,3
	670 400,8
	54,7
	+ 9 256,5
	- 0,6


	Иные межбюджетные трансферты
	32 849,4
	2,8
	48 706,5
	4,0
	+ 15 857,1
	+ 1,2

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	2 677,8
	0,2
	2 677,8
	0,2
	-
	-

	Итого
	1 747 389,7
	100,0
	1 779 453,4
	100,0
	+ 32 063,7
	х


Проектом предусмотрены следующие изменения прогнозных показателей, учтённых в составе доходной части бюджета на текущий финансовый год:

· Увеличение доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 105,0 тыс. руб. (+ 0,6 %) осуществлено на основании уточнённого прогноза главного администратора доходов местного бюджета – Управления Федерального казначейства по Свердловской области (письмо от 19.06.2018 № 6200-02-10/2/5220). Фактические поступления налога на 01.09.2018 составили 12 424,5 тыс. руб., исполнение по отношению к предлагаемым назначениям – 68,2 %.
· В соответствии с письмом главного администратора доходов местного бюджета – Управления образования Администрации РГО от 21.08.2018 № 1394 произведена внутренняя корректировка бюджетных назначений по доходам от оказания платных услуг и компенсации государства. За счёт сокращения поступлений от реализации путёвок в детские оздоровительные лагеря на 1 080,0 тыс. руб. (-32,4 % к уточнённым назначениям), увеличены доходы от оказания платных услуг. Из них в размере 1 000,0 тыс. руб. ожидаются поступления за уход и присмотр за детьми в детских дошкольных казённых учреждениях, в связи с увеличением родительской платы на основании постановления Администрации РГО от 20.12.2017 № 2833 (с 01.05.2015 – 2 300,0 тыс. руб.; с 01.01.2018 – 2 390,0 тыс. руб.). Кроме того, дополнительно планируются доходы в сумме 80,0 тыс. руб. от оплаты питания сотрудниками дошкольных учреждений.       За 8 месяцев текущего года поступления в местный бюджет по данному источнику составили 8 539,9 тыс. руб. или 64,8 %, к предлагаемым проектом решения назначениям.
· Основанием для увеличения неналоговых доходов от продажи материальных и нематериальных активов на 324,9 тыс. руб. (+ 4,0 %), в части реализации объектов недвижимости, является решение Режевской Думы от 27.06.2018 № 42 «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». Фактические доходы от продажи нежилых объектов, на момент проведения экспертизы, составляют 721,1 тыс. руб. или 10,4 %, к уточняемому показателю. Несмотря на отмену запрета на совершение регистрационных действий в отношении имущества, находящегося в собственности РГО (постановление УФССП России по Свердловской области от 04.06.2018), при утверждении доходов от приватизации недвижимого имущества в предлагаемом проектом объёме, существует реальный риск недополучения денежных средств в бюджет РГО.

· Изменения безвозмездных поступлений вносятся на основании, принятых на уровне субъекта РФ нормативных правовых актов о дополнительном выделении Режевскому городскому округу межбюджетных трансфертов, в том числе:

Таблица 3 (тыс. руб.)

	Закон,

постановление, распоряжение
	Целевое направление
	Сумма

	№
	дата
	
	

	1
	2
	3
	4

	
	
	Субсидии, всего
	6 520,2

	386-ПП
	22.06.2018
	- на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО)
	95,9

	390-ПП
	22.06.2018
	- на предоставление региональных социальных выплат молодым семьям на улучшение жилищных условий
	29,1

	
	
	- на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья
	5 551,3

	430-ПП 
	04.07.2018
	- на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельхозназначения, оформляемых в муниципальную собственность
	284,7

	435-ПП
	04.07.2018
	- на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры
	350,3

	
	
	- на выплату денежного поощрения лучшим работникам муниципальных учреждений культуры
	50,0

	472-ПП
	19.07.2018
	- на создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой
	158,9

	1
	2
	3
	4

	
	
	Субвенции, всего
	9 256,5

	121-ОЗ
	07.12.2017

(ред. от 19.07.2018)
	- на финансовое обеспечение гос.гарантий реализации прав на получение об-щедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного об-щего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях и финансовое обеспечение дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях услуги
	6 448,5

	
	
	- на финансовое обеспечение гос.гарантий реализации прав на получение об-щедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных до-школьных образовательных организациях
	2 808,0

	
	
	Иные межбюджетные трансферты
	15 857,1
	

	399-РП
	19.06.2018
	- на ремонт оборудования котельной № 3 (п.Быстринский)
	9 227,1
	

	372-ПП
	22.06.2018
	- на стимулирование муниципальных образований за достижение лучших темпов роста поступлений налоговых и неналоговых доходов
	6 630,0
	

	
	Всего безвозмездные поступления
	31 633,8


С учётом уточнений структура доходов на текущий финансовый год изменилась в сторону увеличения доли безвозмездных поступлений на 0,5 % и, соответственно, пропорционально снизилась доля налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.

В целом увеличение доходной части бюджета РГО на 2018 год составляет 32 063,7 тыс. руб.
В пояснительной записке к проекту решения итоговый показатель (изменение) по доходам на текущий год указан неверно.
Объём доходов на плановый период скорректирован в соответствии с решением Режевской Думы от 27.06.2018 № 42 «О внесении изменений и дополнений в Прогнозный план приватизации муниципального имущества Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов». В плановом периоде доходы от приватизации объектов недвижимости увеличиваются, соответственно, на 395,2 и 386,7 тыс. руб., что в пределах 11,0 % к уточнённым бюджетным назначениям.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО является правомерным, т.к. осуществлено на основании положений действующих нормативных правовых актов регионального и муниципального уровня, при этом существует реальный риск неполучения доходов от реализации муниципального имущества в запланированном объёме.

Расходы
Проектом решения расходы на 2018 год планируются в сумме 1 827 940,0 тыс. руб., с ростом к первоначальным назначениям на 9,1 %, к уточнённым – на 1,7 %. Расходная часть увеличивается на 30 744,5 тыс. руб., в том числе за счёт средств областного бюджета – 28 164,9 тыс. руб., местного бюджета – 2 579,6 тыс. руб.

Данные об изменениях расходной части бюджета РГО приведены в таблице:

Таблица 4 (тыс. руб.)

	Наименование раздела
	Решение № 65

от 20.12.2017
(ред. от 27.06.2018)
	Проект решения
	Отклонения
	Про-цент

г.4/г.2

	
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	Сумма
	Уд.вес
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Общегосударственные вопросы
	141 596,8
	7,9
	143 613,8
	7,9
	+ 2 017,0
	-
	101,4

	Национальная безопасность и пра воохранительная деятельность 
	10 019,2
	0,6
	10 019,2
	0,6
	-
	-
	100,0

	Национальная экономика
	130 759,6
	7,3
	135 944,5
	7,4
	+ 5 184,9
	+ 0,1
	104,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	184 398,6
	10,3
	191 336,3
	10,5
	+ 6 937,7
	+ 0,2
	103,7

	Охрана окружающей среды
	691,0
	-
	691,0
	-
	-
	-
	100,0

	Образование
	926 145,7
	51,5
	935 979,5
	51,2
	+ 9 833,8
	- 0,3
	101,1

	Культура, кинематография
	140 454,3
	7,8
	141 521,1
	7,7
	+ 1 066,8
	- 0,1
	100,8

	Социальная политика
	237 671,8
	13,2
	243 252,2
	13,3
	+ 5 580,4
	+ 0,1
	102,3

	Физическая культура и спорт
	23 748,8
	1,3
	23 872,7
	1,3
	+ 123,9
	-
	100,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Средства массовой информации
	1 169,7
	0,1
	1 169,7
	0,1
	-
	-
	100,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	540,0
	-
	540,0
	-
	-
	-
	100,0

	Итого
	1 797 195,5
	100,0
	1 827 940,0
	100,0
	30 744,5
	х
	101,7


Увеличены бюджетные ассигнования семи разделов расходной бюджетной классификации: 0100 «Общегосударственные вопросы» (+ 1,4 %), 0400 «Национальная экономика» (+ 4,0 %), 0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство» (+ 3,7 %), 0700 «Образование» (+ 1,1 %), 0800 «Культура, кинематография» (+ 0,8 %), 1000 «Социальная политика» (+ 2,3 %), 1100 «Физическая культура и спорт» (+ 0,5 %).
Остальные разделы, с наименьшим удельным весом затрат в общем объёме расходов местного бюджета, остаются без изменения.

По разделам расходной классификации существенных изменений в структуре бюджетных обязательств на 2018 год проектом не предусмотрено, бюджетные ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях, определённых на этапах формирования и принятия бюджета РГО.
Проектом решения между главными распорядителями бюджетных средств Администрацией РГО и Управлением культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики распределены иные межбюджетные трансферты в размере 3 161,1 тыс. руб. (47,6 % от общей суммы), выделенные бюджету РГО в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 372-ПП на стимулирование муниципальных образований за достижение лучших темпов роста поступлений налоговых и неналоговых доходов, по сравнению с предшествующим периодом. Расходование данных трансфертов не имеет целевого назначения и в соответствии с п.6 Порядка и условий их предоставления, утверждённого постановлением Правительства Свердловской области от 23.10.2013 № 1284-ПП (Приложение 4), определяется органами местного самоуправления самостоятельно.
Проектом решения бюджетные ассигнования на 2018 год корректируются у пяти главных распорядителей бюджетных средств (71 % от общего числа), по двум остаются без изменений. Увеличение ассигнований в разрезе источников финансирования представлено в таблице:

Таблица 5 (тыс. руб.)

	Код главы
	Наименование ГРБС
	Областной бюджет
	Местный бюджет
	Итого

	901
	Администрация РГО
	17 479,6
	1 000,0
	18 479,6

	902
	Управление муниципальным имуществом
	284,7
	707,1
	991,8

	906
	Управление образования
	9 256,5
	481,4
	9 737,9

	908
	Управление культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики
	1 144,1
	279,0
	1 423,1

	913
	Финансовое управление
	-
	112,1
	112,1

	
	Итого
	28 164,9
	2 579,6
	30 744,5


Кроме того, согласно ст.217 БК РФ проектом решения предусмотрено перераспределение бюджетных ассигнований по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов по предложениям главных распорядителей бюджетных средств.

Бюджетные назначения расходной части бюджета РГО на плановый период 2019-2020 годов не меняются.

В результате экспертизы установлено неправильное отражение расходов местного бюджета, предусмотренных на выполнение условий софинасирования по информатизации муниципальных библиотек и комплектованию книжных фондов библиотек в сумме 184,0 тыс. руб. по целевой статье 03100L5190 «Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области». Согласно проекту приказа Финансового управления о внесении изменений в Порядок применения бюджетной классификации РФ, в части относящейся к расходам местного бюджета (утв. приказом от 14.12.2017 № 35, ред. от 25.05.2018), размещённого на официальном сайте РГО, данные расходы должны отражаться по целевой статье 03102L5190.
Реализация муниципальных программ
Расходы бюджета на 2018 год, исполняемые программно-целевым методом, увеличиваются на 20 708,4 тыс. руб. (+ 1,2 %). С учётом изменений финансовое обеспечение муниципальных программ составит 1 743 648,1 тыс. руб., удельный вес в общем объёме расходов бюджета равен 95,4 %, снижение к первоначальным показателям – на 0,3 %, к уточнённым – на 0,5 %.

Изменения в муниципальные программы отражены в Приложении 1 к заключению.
1. Муниципальная программа «Совершенствование социально–экономической политики на территории Режевского городского округа» - увеличение расходов в целом на 8 679,8 тыс. руб.      (+ 1,5 %), в том числе:
· подпрограмма «Социальная поддержка и социальное обслуживание населения» (ПР 0505) - бюджетные ассигнования увеличиваются на 101,5 тыс. руб., с целью предоставления субсидии ООО «Бодрость» для возмещения недополученных доходов по услугам бани за 3 квартал (Основание: письмо Администрации от 21.08.2018 № 4112);
· подпрограмма «Обеспечение жильём молодых семей в Режевском городском округе» (ПР 1003) - за счёт субсидий из вышестоящих бюджетов, выделенных РГО по постановлению Свердловской области от 22.06.2018 № 390-ПП в сумме 5 551,3 тыс. руб. (ФБ – 1 640,1 тыс. руб.; ОБ – 3 911,2 тыс. руб.), увеличены бюджетные ассигнования на предоставление социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья;
· подпрограмма «Обеспечение рационального и безопасного природопользования и обеспечение экологической безопасности Режевского городского округа» (ПР 0406) - за счёт средств местного бюджета на 4 134,3 тыс. руб. увеличиваются ассигнования на ремонт и содержание гидротехнических сооружений, при этом итоговая сумма сформирована с учётом экономии, сложившейся по результатам конкурсных процедур на проведение противопаводковых мероприятий (- 64,1). В обоснование затрат экспертизе представлены локальные сметные расчёты на выполнение восстановительных работ (793,9) и противофильтрационных мероприятий (3 101,0) на Режевском гидроузле, а также коммерческое предложение ИП Понкратова А.В. г.Верхняя Пышма на разработку документации о безопасности водохранилища в п.Озёрный (300,0). 
· подпрограмма «Развитие и модернизация коммунальной и жилищной инфраструктуры и выполнение мероприятий по энергосбережению» (ПР 0502) - финансирование на реализацию мероприятий сокращено на 3 171,6 тыс. руб. За счёт уменьшения расходов местного бюджета на строительство блочно-модульных газовых котельных в м-не Быстринский (- 8 180,1) и экономии по результатам конкурсных процедур (- 108,6) планируется предоставление по постановлениям Администрации РГО от 24.08.2018 № 1646 и 1647 субсидии МУП «Режпром» для оплаты задолженности за транспортировку газа (2 074,4); увеличены бюджетные инвестиции на модернизацию коммунальной инфраструктуры (1 557,4) и мероприятия по энергосбережению (357,6), а также расходы на приобретение товаров (работ, услуг) в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ в целях реконструкции системы водоснабжения городской и сельской местности (1 127,7). В доказательство обоснованности планируемых затрат, экспертизе представлены подтверждающие документы по каждому объекту (сметы, акты сверки).
· подпрограмма «Развитие транспорта, дорожного хозяйства, систем наружного освещения и благоустройства территории Режевского городского округа» (ПР 0409, 0503) - расходы запланированы с увеличением на 712,9 тыс. руб., в том числе на ремонт, содержание автомобильных дорог и иных инженерных сооружений (246,2), прочие программные мероприятия (467,1). Потребность в денежных средствах подтверждена сметными расчётами.
· подпрограмма «Развитие градостроительной деятельности в Режевском городском округе»   (ПР 0412) - согласно пояснительной записке финансирование уменьшено на сумму 105,9 тыс. руб., в связи с экономией средств сложившейся по результатам конкурсных процедур на проведение аэрофотосъёмки местности.
· подпрограмма «Предоставление региональной поддержки молодым семьям на улучшение жилищных условий» (ПР 1003) - увеличение расходов на 29,1 тыс. руб., за счёт предоставления субсидий из вышестоящего бюджета на основании постановления Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 390-ПП.

· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Совершенствование социально-экономической политики на территории Режевского городского округа до 2020 года» (ПР 0113, 0505) - финансовое обеспечение мероприятий, с учётом сложившейся экономии по результатам конкурсных процедур на обслуживание информационной системы (- 2,0), увеличено на 1 428,2 тыс. руб. для обеспечения деятельности Администрации РГО (1 130,8) и МКУ «Управление городским хозяйством» (299,4). В обоснование расходов экспертизе представлены сметы, расчёты, счета на приобретение основных средств, осуществление ремонтных работ инженерных сетей и помещений; коммерческие предложения на проведение специальной оценки условий труда, определению рыночной стоимости арендной платы объекта недвижимости, разработке проекта пожарной сигнализации и системы оповещения при пожаре.
2. Муниципальная программа «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» - увеличение расходной части на 9 735,9 тыс. руб. (+ 1,2 %), из них:
· подпрограмма «Развитие системы дошкольного образования» (ПР 0701) – в целом увеличение финансирования на 2 503,1 тыс.руб. - за счёт субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в сумме 2 808,0 тыс. руб., выделенных Законом Свердловской области от 07.12.2017 № 121-ОЗ об областном бюджете, и одновременного сокращения затрат местного бюджета, в связи с экономией средств на продукты питания в казённых учреждениях (- 304,9).
· подпрограмма «Развитие системы общего образования» (ПР 0702) - расходы планируются с увеличением к уточнённым назначениям на 6 441,1 тыс. руб., преимущественно за счёт субвенций на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, общего и дополнительного образования детей (6 448,5) и одновременного уменьшения затрат местного бюджета на предоставление субсидий бюджетным учреждениям на выполнение муниципального задания, в связи с экономией по оплате коммунальных услуг;
· подпрограмма «Укрепление и развитие материально-технической базы образовательных организаций» (ПР 0701, 0702) - расходы местного бюджета увеличены на 651,7 тыс. руб. для проведения ремонтных работ в детских садах и школах, а также выполнения строительного контроля на этапе оборудования школьной спортплощадки. Объём расходов подтверждён сметными расчётами.

· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие системы образования в Режевском городском округе до 2020 года» (ПР 0709) - увеличение ассигнований местного бюджета на 140,0 тыс. руб., в целях приобретения оборудования для системы электронного документооборота (Основание: письмо Управления образования от 22.08.2018 № 1401).
3. Муниципальная программа «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодёжной политики в Режевском городском округе до 2020 года» - бюджетные ассигнования увеличиваются на 1 286,6 тыс. руб. (+ 0,5 %), в том числе:
· подпрограмма «Развитие культуры» (ПР 0801) - расходы превышают уточнённые назначения на 1 108,3 тыс. руб. Основание: постановлением Правительства Свердловской области от 04.07.2018 № 45-ПП бюджету РГО предоставлены субсидии на выплату денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры (350,0) и лучшим работникам учреждений культуры (50,3); кроме того, в размере 15,78 % (75,0) запланировано софинансирование на указанные цели за счёт местного бюджета; остальные денежные средства согласно сметному расчёту направляются на ремонт кровли сельского дома культуры.
· подпрограмма «Развитие системы дополнительного образования» (ПР 0703) - увеличение затрат на 95,9 тыс. руб. в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 22.06.2018 № 386-ПП о предоставлении субсидий на реализацию мероприятий по поэтапному внедрению всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне»;
· подпрограмма «Развитие физической культуры и спорта» (ПР 1100) - обеспечение программных мероприятий увеличивается на 123,9 тыс. руб., в том числе за счёт субсидий на создание спортивных площадок (оснащение спортивным оборудованием) для занятий уличной гимнастикой, выделенных в сумме 158,9 тыс. руб. по постановлению Правительства Свердловской области от 19.07.2018 № 472-ПП, при этом одновременно сокращаются расходы местного бюджета на мероприятия в сфере физической культуры и спорта (- 35,0);
· подпрограмма «Обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие и сохранение культуры, физической культуры, спорта и молодежной политики в Режевском городском округе до 2020 года» (ПР 0804) - сокращение расходов на 41,4 тыс. руб., в связи с уточнением ассигнований на непрограммное направление деятельности бюджета для выплаты пособия муниципальному служащему.
4. Муниципальная программа «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» - расходная часть увеличивается на 991,8 тыс. руб. (+ 8,3 %), из них:

· подпрограмма «Управление муниципальным имуществом, земельными ресурсами и приватизации муниципального имущества Режевского городского округа» (0412) - финансовое обеспечение программных мероприятий увеличивается на 910,6 тыс. руб., в том числе за счёт субсидий, выделенных бюджету РГО в соответствии с постановлением Правительства Свердловской области от 04.072018 № 430-ПП, на проведение кадастровых работ по образованию земельных участков из земель сельхозназначения, оформляемых в муниципальную собственность (284,7), а также за счёт средств местного бюджета на погашение задолженности по содержанию общего имущества в многоквартирных домах, в части муниципального жилфонда (707,1). При этом сокращены расходы на инвентаризацию и оценку бесхозяйных и неиспользуемых объектов недвижимости (- 81,2);
· подпрограмма «Обеспечение условий для реализации муниципальной программы «Управление муниципальным имуществом в Режевском городском округе до 2020 года» (0113) - согласно пояснительной записке расходы местного бюджета увеличены на 81,2 тыс. руб., с целью приобретения стеллажей для хранения документов.
5. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в Режевском городском округе на 2018-2022 годы» - увеличение бюджетных ассигнований на 14,2 тыс. руб. для осуществления оплаты авторского и строительного надзора по благоустройству парка в м-не Быстринский.
В муниципальную программу «Управление финансами Режевского городского округа на 2015-2020 годы» изменения не вносятся.
Непрограммные направления бюджета

Проектом решения осуществлена корректировка непрограммных направлений бюджета РГО:
Таблица 6 (тыс. руб.)
	Целевая статья
	Наименование
	Решение № 65

от 20.12.2017
	Проект решения
	Отклонения

	70001М1000
	Обеспечение деятельности ОМС
	4 172,7
	4 172,7
	-

	70002М1000
	Глава Режевского городского округа
	1 819,1
	1 819,1
	-

	70003М0000
	Исполнение судебных актов по искам к казне
	20 483,2
	23 605,8
	+ 3 122,6

	70004М0000
	Социальные выплаты гражданам, кроме публи-чных нрмативных социальных выплат
	1 189,0
	1 266,5
	+ 77,5

	70005М0000
	Выполнение других обязательств (иные заку-пки; уплата налогов, сборов и иных платежей)
	19 949,4
	15 429,6
	- 4 519,8

	70006М0000
	Реализация комплекса официальных мероприят
	350,0
	350,0
	-

	7007М0000
	Депутаты представительного органа
	91,2
	91,2
	-

	70009М0000
	Исполнение судебных актов по денежным обя-зательствам  к муниципальным учреждениям
	7 338,2
	7 344,4
	+ 6,2

	700ПМ0000
	Доплаты к пенсиям
	8 357,7
	8 357,7
	-

	7000РМ0000
	Резервный фонд Администрации РГО
	9 027,5
	10 027,5
	+ 1 000,0

	7000040700
	Резервный фонд правительства СО
	1 477,8
	10 704,9
	+ 9 227,1

	7000СМ0000
	Субсидии МУП «Ритуал»
	-
	1 122,5
	+ 1 122,5

	
	Итого
	74 255,8
	84 291,9
	+ 10 036,1


Бюджетные ассигнования увеличены 10 036,1 тыс. руб. или 13,5 % к уточнённым назначениям, из них за счёт средств областного бюджета – 9 227,1 тыс. руб., местного бюджета – 809,0 тыс. руб. 
Средства областного бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Свердловской области от 19.06.2018 № 399-РП предназначены для ремонта оборудования котельной № 3 в м-не Быстринский.
В связи с незначительным остатком неиспользованных средств, на пополнение резервного фонда администрации за счёт местного бюджета дополнительно планируется 1 000,0 тыс. руб.
Корректировка расходов местного бюджета по целевой статье 70005М0000 «Выполнение других обязательств Режевского городского округа» обусловлена перемещением бюджетных ассигнований на исполнение судебных актов по искам к казне РГО (ЦС 70003М0000) и отражением субсидий МУП «Ритуал» отдельной строкой в бюджете (ЦС 7000СМ0000).
Результаты экспертизы

Проектом решения доходы бюджета РГО на 2018 год прогнозируется в объёме 1 779 453,4 тыс. руб., с увеличением на 32 063,7 тыс. руб. или 7,5 % к первоначальным бюджетным назначениям и 1,8 % к уточнённым.

В пояснительной записке к проекту решения итоговый показатель (изменение) по доходам на текущий год указан неверно.
Увеличение доходной части обусловлено корректировкой объёма собственных доходов на основании прогнозных данных главных администраторов доходов местного бюджета (+ 0,1 %) и дополнительным выделением городскому округу межбюджетных трансфертов из вышестоящего бюджета (+ 2,6 %). С учётом предлагаемой корректировки, бюджет РГО практически на ⅔ является дотационным.
Внесение изменений в доходную часть бюджета РГО является правомерным, т.к. осуществлено на основании положений нормативных правовых актов регионального и муниципального уровня. При этом, несмотря на отмену запрета на совершение регистрационных действий в отношении имущества, находящегося в собственности РГО (постановление УФССП России по Свердловской области от 04.06.2018), существует реальный риск неполучения доходов от приватизации муниципального имущества в запланированном объёме, т.к. на момент проведения экспертизы, доходы местного бюджета от продажи нежилых объектов составляют всего 721,1 тыс. руб. или 10,4 %, к уточняемому показателю (6 946,5 тыс. руб.).
Доходы на плановый период 2019-2020 годов приведены в соответствие с решением Режевской Думы от 27.06.2018 № 42 о внесении изменений в Прогнозный план приватизации и предусмотрены с ростом 0,02 %, к утверждённым назначениям.

Расходная часть бюджета на текущий год планируется в сумме 1 827 940,0 тыс. руб., с увеличением на 30 744,5 тыс. руб. (ОБ – 28 164,9; МБ – 2 579,6) или 9,1 %, к первоначальным назначениям и 1,7 % к уточнённым. Причины корректировки: увеличение финансового обеспечения расходов бюджета РГО, за счёт полученных средств из вышестоящего бюджета и потребность в бюджетных ассигнованиях главных распорядителей бюджетных средств.
По разделам расходной классификации существенных изменений в структуре бюджетных обязательств на 2018 год проектом не предусмотрено, бюджетные ассигнования сохраняются на приоритетных направлениях, определённых на этапах формирования и принятия бюджета РГО.
Бюджетные назначения по расходам на плановый период 2019-2020 годов не меняются.

Проектом учтены перемещения по предложениям главных распорядителей бюджетных средств по соответствующим разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов.

Обоснованность планируемых расходов документально подтверждена локальными сметными расчётами, актами сверок задолженности, счетами и коммерческими предложениями.
С учётом изменений финансового обеспечения муниципальных программ, затраты на выполнение программных мероприятий в 2018 году увеличиваются на 20 708,4 тыс. руб. или      1,2 %. Удельный вес затрат в общем объёме расходов бюджета РГО составляет 95,4 %, снижение к первоначальным показателям – на 0,3 %, к уточнённым – на 0,5 %.
В результате экспертизы установлено неправильное отражение расходов местного бюджета, предусмотренных на выполнение условий софинасирования по информатизации муниципальных библиотек и комплектованию книжных фондов библиотек в сумме 184,0 тыс. руб. по целевой статье 03100L5190 «Выплата денежного поощрения лучшим муниципальным учреждениям культуры, находящимся на территориях сельских поселений Свердловской области, и лучшим работникам муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений Свердловской области». Данные расходы следовало отразить по целевой статье 03102L5190 «Информатизация муниципальных библиотек, в том числе комплектование книжных фондов (включая приобретение электронных версий книг и приобретение (подписку) периодических изданий), приобретение компьютерного оборудования и лицензионного программного обеспечения, подключение муниципальных библиотек к сети «Интернет» и развитие системы библиотечного дела с учетом задачи расширения информационных технологий и оцифровки».
За счёт средств местного бюджета на ремонт автодорог общего пользования местного значения, объём бюджетных ассигнований Дорожного фонда РГО в 2018 году увеличился на 245,9 тыс. руб. или 0,2 % и в целом составил 113 641,0 тыс. руб. Объём Дорожного фонда соответствует параметрам п.5 ст.179.4 БК РФ.
В связи с изменениями объёма собственных доходов, увеличивается предельный объём муниципального долга на текущий финансовый год и плановый период, предлагаемые проектом решения показатели соответствуют ст.107 БК РФ.

В связи с незначительным остатком неиспользованных средств, на пополнение резервного фонда администрации за счёт местного бюджета дополнительно планируется 1 000,0 тыс. руб.

Резервный фонд Администрации РГО, в связи с незначительным остатком неиспользованных средств увеличился на 1 000,0 тыс. руб. или 11,1 % и составляет 10 027,5 тыс. руб. Размер резервного фонда соответствует ограничениям п.3 ст.81 БК РФ.

Размер дефицита в текущем году за счёт неиспользованных в 2017 году остатков целевых межбюджетных трансфертов в 2,3 раза превышает ограничения, установленные п.3 ст.92.1 БК РФ. Без учёта неиспользованных остатков, дефицит бюджета РГО составляет 17 859,3 тыс. руб. или  8,3 % годового объёма доходов местного бюджета, без учёта утверждённого объёма безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует нормам бюджетного законодательства.

Изменения, внесённые в доходную часть 2019 и 2020 годов, оказали положительное влияние на размер дефицита бюджета планового периода, который уменьшился, соответственно, на 3.5 и 2.2 %, и находится в пределах ограничений регламентированных ст.92.1 БК РФ.

Представленный на экспертизу проект о внесении изменений, в действующую редакцию решения о бюджете, является сбалансированным. Основные параметры бюджета РГО на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов сформированы с учётом требований Бюджетного кодекса РФ.

Контрольный орган, предлагает рассмотреть проект решения Режевской Думы «О внесении изменений и дополнений в решение Режевской Думы от 20.12.2017 № 65 «О бюджете Режевского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов», с учётом устранения замечания указанного в заключении.

Председатель Контрольного органа

Режевского городского округа                                                                                         Е.Е. Костюнина
� Далее – БК РФ


� Далее – РГО
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